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Predmétna studie popisuje a analyzuje aktudlni vyvoj a ocekavané trendy
V oblasti stavebni vyroby, predevsim v souvislosti s navrhovanymi a schvalenymi
opatienimi v oblasti redukce vydaju verejnych zakazek na dopravni
infrastrukturu.

Proto detailnéji  sleduje jak aktudlni vyvoj stavebnictvi jako celku i
predpokladany vyvoj fiskalni politiky, tak se pokousi identifikovat dopady, které
tato opatreni v oblasti stavebnictvi, zaméstnanosti i vyvoje realné ekonomiky
budou mit. Soucasné nabizi i menu ndavrhii, které by v souvislosti s nalézdanim
oboustranné vyhodného kompromisu mohly byt respektovany a aplikovany.

Ve své zaverecné casti se zaméruje na identifikaci techto specifickych dopadii
V podminkach Zlinského a Olomouckého kraje.
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1. Stav a vychodiska

1.1 Vyvoj stavebni vyroby v obdobi krize

Stavebni vyroba v prvnim uceleném krizovém roce vykdzala viditelné mirnéj$i ochabnuti
tempa svého rdstu v porovnani s prumyslem, a to navic predev§im v oblasti pozemniho
stavitelstvi - tedy predev$im bytové vystavby a kancelaiskych prostor. Jestlize pozemni
stavitelstvi — tedy predevsim bytova vystavba a infrastruktura obcanské vybavenosti — zacalo
v roce 2009 pomérné vyznamné klesat (-6,9% mezirocn€), zejména diky pokracujici vystavbé
dopravni infrastruktury (financované ve znacné mife prostiednictvim fondi EU a tudiz
nezavislych na priubéhu hospodairského cyklu) vykézalo inZenyrské stavitelstvi takika

neuvéfitelny narast ¢inici meziro¢né 14,1%. Celkovy pokles stavebni vyroby tak v roce 2009
dosahl meziroéné pouze na 0,9% (v porovnani s poklesem v primyslu, jez dosahl 13,4%
mezirocng).

Index stavebni produkce, pozemni a inzenyrské stavitelstvi
meziro&ni index (rocné, stalé ceny)
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Tabulka:Index stavebni produkce, pozemni a inZenyrské stavitelstvi
(ro¢ng, stalé ceny)

Stavebni produkce Pozemndi stavitelstvi InZenyrské stavitelstvi
Rok Meziroéni | Pramér roku | Meziro¢ni | Primér roku | Meziro¢ni | Pramér roku
index 2005=100 index 2005=100 index 2005=100
2000 70,3 74,2 60,0
2001 110,4 77,6 110,5 82,0 110,0 66,0
2002 103,0 79,9 102,7 84,2 104,3 68,8
2003 109,3 87,4 105,5 88,7 121,6 83,7
2004 108,8 95,1 107,4 95,3 112,9 94,5
2005 105,2 100,0 104,9 100,0 105,8 100,0
2006 106,0 106,0 105,0 105,0 108,8 108,8
2007 107,1 1135 110,7 116,2 97,9 106,5
2008 100,0 113,5 96,5 112,1 109,9 117,1
2009 99,1 1124 93,1 104,4 114,1 133,6

Zdroj: Cesky statisticky iirad
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Zaméstnanost ve stavebnictvi Vroce 2009 se snizila pouze nepatrné (o 0,2% mezirocng),
pficemz primérna mzda v sektoru byla téméf o 5.000,- K& vyssi v porovnani s narodnim
pramérem.

Jestlize tradi¢né byva stavebnictvi oznaCovano za jakysi indikator pribéhu hospodatského
cyklu, tentokrat svoji povést tak zcela nepotvrzuje — zejména pak z toho diivodu, ze zdroje
financovani stavebni vyroby nebyly a nejsou z podstatné casti na pribéhu cyklu zavislé. A
s ohledem na to, ze v ramci rozpoctové politiky i politiky rozdélovani fondit EU je rozvoj
dopravni infrastruktury jednou z mala neoddiskutovatelnych priorit, ovlivnil tento fakt
celkové vysledky stavebnictvi i v krizovém prabéhu roku 2009. Ani vroce 2008 tak
stavebnictvi nevykazalo nikterak marginalni hodnoty, kdyz jeho pfirtistek meziro¢né¢ dosahl
na 0,6%, pii soubézné faktické stagnaci zaméstnanosti a vyznamném nartistu praimérné mzdy.
I ve stavebnictvi se dozvuk ptedchoziho obdobi prosperity projevil v roce 2007, kdy byl na
stran¢ jedné dosazen jest¢ velmi uspokojivy meziroéni rust 6,7%, ale patrné jiz zacalo byt
zjevné snizovani poctu stavebnich povoleni i zahajovani novych staveb — tedy indicii, které
neomylné vésti konec tak ptiznivého obdobi.

Lze tici, ze obraz, kdy vyvoj ¢eského stavebnictvi nekoresponduje s vyvojem hospodatského
cyklu, nas ¢eka i pro udaje nejen za rok 2010, ale s velkou pravdépodobnosti i minimalné pro
rok 2011. Tentokrat vSak v opaéném gardu. Jestlize v roce 2009 byl pokles ¢eské ekonomiky
vyznamné hlubsi, nez pokles stavebni vyroby, pravdépodobny piirastek HDP Ceské republiky
v roce 2010 byl provazen pomérné znatelnym poklesem stavebni vyroby. Za rok 2010 vsak
inzenyrské stavitelstvi stale odvedlo vyznamny objem svého vykonu — vzhledem Kk tomu, Ze
V jeho rdmci je ro¢né proinvestovano néjakych 150 mld. K¢ (tedy fadoveé témet 3% narodniho
HDP), jedna se o pozitivni pifispévek jiz skute¢né narodohospodaiského vyznamu. Soucasné
vSak naopak bytova vystavba minimalné¢ za rok 2010 prodlouzi svlij utlum, takze jisté
svétélko nadéje vtomto sub-sektoru stavebnictvi muze vyvolat snad jen naznak oziveni
vystavby komercnich nemovitosti (pfedev§im kancelafskych prostor, snad 1 vybranych
pramyslovych zo6n). Onen utlum se projevuje v prubéhu prvniho pololeti roku 2010 v mife,
ptesahujici vyvoj roku 2009 a potvrzuje nedobrou kondici stavebni vyroby. V ¢ervnu 2010
poklesla stavebni vyroba meziro¢né o 4,7% a tento neblahy vyvoj bude zifejmé jesté n¢jakou
dobu pokracovat, kdyz dale poklesl (-6,6% meziro¢n¢) za stejné obdobi pocet stavebnich
povoleni. Meziro¢né se snizila nové zahajena vystavba byti o vice nez 30% a pocet
dokoncenych byt byl v ervnu 2010 meziro¢né niz$i dokonce o vice nez 40%. V celém
druhém ctvrtleti 2010 poklesla stavebni vyroba o 6,3% mezirocné a pfiili§ optimismu
nevzbuzuji ani predpoklady pro konec¢nou hodnotu tempa poklesu stavebni vyroby za cely rok
2010 i v horizontu pies rok 2010 s ohledem na navrhované Skrty v oblasti vyznamnych
dopravnich staveb pocinaje rokem 2011 (viz dal$i pasaze této Studie).

Prvni polovina roku 2010 pfinesla meziro¢ni pokles stavebni vyroby dokonce v rozsahu
12,2%, pricemz pozemni stavitelstvi klesalo o 14,6% meziro¢né a inzenyrské o 6,7%.

Dosud nejaktualngjsi dil¢i hodnoty vyvoje stavebni vyroby jsou z mésice listopadu 2010 a
fikaji, ze tato poklesla meziro¢né o pouhou 0,1%. Interpretace téchto nejaktualnéjSich dat ze
zaveéru roku 2010 by mohla opticky svadét k tomu, ze mira poklesu stavebni vyroby se
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zredukovava. Toto tvrdit je ale asi pfedcasné. V listopadu tedy poklesla stavebni vyroba
meziro¢né jiz jen o 0,1%; 1 Gbytek stavebnich povoleni se zredukoval (-2,4% meziro¢n¢) —
jejich hodnota pak mezirocné poklesla o 13,7%. Pocet bytd, jejichz vystavba byla zahajena, se
meziro¢n¢ snizil o 27,6%; naopak dokoncenych byt bylo meziro¢né o 24,4% vice — i tento
vyvoj vjednom ze segmentll stavebni vyroby hovoii o jejim momentalnim znacném
rozkolisani, prakticky zadném ptesvédcivém vyvojovém trendu a z toho plynouci nejistote.

V ramci souhrnného listopadového vysledku se daleko ptiznivéji vyvijela vyroba v pozemnim
stavitelstvi (+2,8% meziro¢n¢); produkce inzenyrského stavitelstvi dale poklesla o 5,2%
mezirocné. Vyvoj produkce v pozemnim stavitelstvi byl pozitivné ovlivnén casove
kratkodobym faktorem, jenz Vv nasledujicich mésicich jiz ptisobit nebude: realizaci programu
Zelena tisporam a dokoncovanim fotovoltaickych elektraren ve velkém rozsahu.

Ani v listopadu 2010 nepoklesla zaméstnanost ve stavebnictvi — naopak se meziro¢né zvysila
o mirnych 0,7% (bez zapocteni agenturnich pracovnikd, jejichz pocet byl ziejmé vyrazngji
redukovan, a to nejen v zavéru roku 2010, ale v celém jeho priabéhu. Ani mzdovy vyvoj se
,heuskromnil®“ (podle vykéazanych statistickych dat pravé naopak); v listopadu primérna
nominalni mzda, Cinici 33.180,- K¢ (¢imz jiz o ptiblizné 8.000,- K¢ pievySuje primérnou
mzdu v narodnim hospodafstvi), vzrostla meziro¢né o dalSich 3,5%.

Pocet vydanych stavebnich povoleni vykazal v listopadu snizeni o 2,4% meziro¢né na 8.635.

Na nové stavby jich bylo vydano 4.993 (nartst o 3,2% meziro¢né), v pfipadé¢ zmén
dokoncenych staveb jich bylo 3.642 (-9,1% meziro¢n€). Orientaéni hodnota staveb
povolenych v listopadu 2010 dosahla na 25,9 mld. K¢, coz pfedstavuje meziro¢ni pokles o
13,7%. V ptipadé nové vystavby byla tato hodnota 18,1 mld. K¢ (pokles o 15,6% meziro¢n¢);
v ptipadé zmény dokoncenych staveb c¢inila tato hodnota 7,8 mld. K¢ (pokles o 8,9%
mezirocng).

Nepiili§ pozitivni vyvoj i vyhled stavebni vyroby v Ceské republice koresponduje i s vyvojem
v EU. Viijnu 2010 poklesla stavebni vyroba v EU o 1,9% meziro¢né, kdyz pozemni
stavitelstvi se snizilo meziro¢né¢ o 1,3% a inzenyrské dokonce o 4,9%.

Dosavadni statisticky zachyceny vyvoj roku 2010 tak pfedstavuje zasadni zvrat ve vyvoji
stavebni vyroby oproti roku 2009. Stavebni firmy ztraceji zasobu prace v disledku odlozeni ¢i
zruseni realizace novych zakazek. Za problematicky miize byt povazovan propad poptavky
v inzenyrském stavitelstvi — pfedev§im pak s ohledem do budoucna — a zejména v souvislosti
s aktivitami na vystavbu dopravni infrastruktury, kterému dominuji vefejné zakazky (jez se
ocitnou pod znacnym tlakem vydajovych Skrt) a kde vstup soukromého kapitalu v podobé
public private partnership (PPP) je stidle v pfipravné zarodecné podobé. Na zakladé
vyhodnoceni informaci plynoucich z nedavno schvaleného statniho rozpoctu na rok 2011 i
rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2011 i jeho vyhledu na delsi obdobi
vSak situace roku 2010 je teprve vychozim bodem nisledné redukce poptiavky na

stavebnim trhu v Fadu desitek miliard korun. Rok 2010 i obdobi bezprostiedné nésledujici

je soucasné dobou velmi utlumené poptavky soukromého sektoru (domécnosti i podnikatelské
sféry) po vystupech pozemniho stavitelstvi. Tato neblaha soucasnost i1 blizka budoucnost
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mohou vykazat sekunddrni negativni dopad stavebni vyroby na zhorSeni platebni discipliny
v odvétvi a na nariist nediivéry obezietnéji se chovajiciho bankovniho sektoru ve vztahu ke
stavebnictvi.

Jiz v roce 2009 zacalo byt patrné, ze i ptes velmi mélky pokles stavebni vyroby se ve stejném
obdobi prudce propadé objem veiejnych zakazek (o témét 7% v meziro¢nim srovnani).

Pokles zadanych vetejnych zakazek, jez se vice nez 50% podileji na poptavce po stavebni
vyrob¢, pokracoval ve stfemhlavém propadu v priabéhu loniského 1. pololeti. Meziro¢né
behem této doby poklesla celkova hodnota vefejnych zakazek o 43,6%, z ¢ehoz v ptipadé
pozemniho stavitelstvi pokles ¢inil 20,9% a inzenyrského az 51,7%. Objem zakazek
vetejného charakteru na projekty dopravni infrastruktury v rdmci inzenyrského stavitelstvi
klesl az 0 prohibitivnich (z pohledu stavebni vyroby) 74,7%.

Tyto charakteristiky se razné projevuji v tom, Ze stavebni spolecnosti ztraceji zadsobu prace.
Na konci loniského prvniho pololeti mély stavebni podniky s vice nez 50 zaméstnanci celkem
uzavieny smlouvy na 10.600 zakdzek. Tyto zakéazky predstavovaly zasobu dosud
neprovedenych stavebnich praci v celkové hodnoté 158,3 mld. K¢&. Stavebnictvi v Ceské
republice je silné zaméfeno na tuzemskou poptavku; z celkové sumy se 142,7 mld. K¢
(90,1%) tyka praci v tuzemsku, 15,6 mld. K¢ pak praci v zahrani¢i. V porovnani se stejnym
obdobim roku 2009 poklesla na konci 1. pololeti 2010 hodnota uzavienych zakazek ptiblizné
0 40 mld. K¢ (objem srovnatelny s dosavadni mési¢ni produkci stavebniho sektoru). Na konci
lofiského prvniho pololeti tak c¢inil objem vetfejnych zakézek 101,5 mld. K¢, zakéazek
soukromych pak bylo za 41,2 mld. K¢.

1.2 Pozice stavebniho sektoru v ramci ekonomiky Ceské republiky

Podil stavebnictvi na HDP Ceské republiky byl dlouhodobé vzdy vyrazn& nad hodnotou 10%,
jak ilustruje nasledujici graf a tabulka:

Podil stavebnictvi na HDP CR
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Tabulka: Podil stavebnictvi na HDP Ceské republiky
(mld. K¢&; %)

1995 2000 2003 2007 2009
HDP 1.466,5 2.189,2 2.577,1 3.535,5 3.625,9
Stavebnictvi 199,4 265,0 353,9 521,5 520,9
podil 13,6 12,1 13,7 14,7 14,3

Zdroj: Cesky statisticky iiFad

V prvnim ¢étvrtleti roku 2010 se podil stavebnictvi na HDP Ceské republiky zredukoval
ptiblizn¢ na 8,4% a pfiblizné¢ 9,0% na celkové zaméstnanosti (s 450 tisici pracovniky).
V pribéhu roku 2010 pak pravdépodobné tento podil, dany extrémnim poklesem vykont
stavebnictvi na pocatku roku 2010 (ovlivnény nejen krizovymi, ale 1 klimatickymi
podminkami), mirn€ zvysil na pfiblizné 10%.

Stavebnictvi, jeho vyvoj a podpora, ma velmi silny dopad a propojeni s ostatnimi sou¢astmi
domaci ekonomiky. Predev§im stavebni investice v oblasti dopravni infrastruktury a
pramyslovych zén vykazuji silny akceleracni efekt na budouci vyvoj ekonomiky. Vetejné
zakazky 1 soukromé investice ve stavebnictvi maji velmi silny dopad na zaméstnanost.

Podle empirickych studii vyvola 1 mil. K¢ investovany do stavebnictvi v pruméru potfebu

pfiblizné 3 pracovnikl nejen pfimo ve stavebnictvi, ale i v ndvaznych aktivitdch v primyslu,

sluzbach a dalSich souvisejicich ¢innostech.

Dalsim dulezitym aspektem je i fiskalni navratnost stavebnich investic. Investice v fadu 100
mil. K¢ vykazuje pfinos vefejnym rozpoctim ve vysi vice nez 55 mil. K& Nemluvé jiz o

vyrazné synergickych efektech, jeZ existence spolehlivé a kapacitni dopravni infrastruktury
vykazuje vi¢i rozvojovym moznostem dotcenych teritorii. Je-li podil vefejnych zakazek
oproti soukromym v nynéjSim obdobi pfiblizné 2,5:1, lze fici, ze z vefejnych stavebnich
zakézek, pfedevS§im v oblasti dopravni infrastruktury, je jejich fiskalni ndvratnost prakticky
uplna, tzn., Ze pii zapocteni vyvolanych synergickych efekti se vefejné prostfedky
investované do dopravni infrastruktury prostfednictvim pfimych (okamzity danovy pfinos) i
nepifimych kanali (zvySeni ekonomického potencidlu dotceného teritoria, ktery se na
zvySeném danovém vynosu projevi v delSim ¢asovém obdobi) do systému vefejnych financi
vrati.

Je na jedné stran€ pochopitelné, ze stav vetejnych financi (viz dale; pasaz 2.1) vyzaduje
restriktivni Usporné feSeni. Je soucasné pochopitelné, ze omezeny ¢asovy prostor pii piiprave
statniho rozpoctu na rok 2011 si vynutil potfebu ploSnych Skrtli bez moznosti detailnéjSiho
posouzeni jejich uc¢innosti. V delSim rozpoctovém vyhledu by vSak s ohledem na vyznam
stavebni vyroby mély byt respektovany nésledujici zasady:

- diky presvédc¢ivé ptimé i zprostiedkované fiskalni névratnosti téchto investic muize
stat (vefejny sektor) prostiednictvim vetejnych stavebnich zakazek pfimo stimulovat
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domaci ekonomiku (jejiz tuzemska poptavka je v dobé krizové ¢i Cerstvé post-krizové

siln€ potlacena) bez vysokych narokti na dovozy (ptiznivy dopad na obchodni bilanci);

- snizovani investic do stavebnictvi vykazuje velmi neblahé dopady na zaméstnanost; na
zékladé provedenych propoctii a uskutecnénych konzultaci odhadujeme, ze snizeni
objemu stavebnich investic o 1 mld. K¢ muze v Krajnim ptipad¢ zpisobit redukci
zameéstnanosti v poc¢tu az 3.000 — 3.500 pracovniki. Predpoklddand redukce v poctu
30 mld. K¢ tak mize vést k redukci zaméstnanosti ve stavebnictvi a navazujicich
oborech az o 90 az vice nez 100.000 pracovnikl, z nichz jen mala ¢ast mize byt
vyuzitelnd v jinych ¢innostech stavebni vyroby (jez nebudou zasazeny pokracujicim
poklesem poptavky) — tento predpoklad je vSak soucasti spiSe kritického scénare —
Vv nasledujicich pasazich jsou vypocty provadéné ve scénarich, kdyz vyse uvedeny je
povazovan za scénali mezni, Kkrizovy, za realisti¢téjSi povazujme scénafe,
predpokladajici ztratu 15.000 pracovnich mist, piipadné scénat ptiblizné dvojnasobné
ztraty poctu pracovnich mist;

- stavebnictvi vykazuje dlouhodobé ptiznivy efekt na napliiovani potencidlu ekonomiky
Ceské republiky; rozvoj a modernizace dopravni infrastruktury, napojeni systému
dalnicni site, zeleznic i vodnich cest na sit’” evropskou zasadnim zpisobem pfispiva kK
naplnéni pozadavku na mobilitu v moderni ekonomice — i v Ceské republice se
V uplynulych pfedevsim 10 letech pfiznivé projevily tyto investice do prilivu nejen
zahrani¢nich investori a ke zvySeni investi¢ni reputace Ceské republiky, ale
vyznamnym zpusobem byl takto urychlen regionélni rozvoj;

- fada investic ve stavebnictvi pfispiva realizaci energeticky Uspornych a pifinosnych
staveb, jejichz efekt se projevi ve snizeni emisi a zlepSeni Zivotniho prostiedi (¢imz se
omezi potieba zdroji vynakladanych na ekologické projekty), ve vystavbé energetické
infrastruktury s cilem jeji systematické obnovy i posileni narodni sobé&stacnosti
v oblasti energetickych zdroji, ve vystavbé zafizeni k ochrané pied zivelnymi
katastrofami atd.; i tyto efekty je mozné zafadit do SirSiho ramce spise dlouhodobych
fiskalnich pfinost.

1.3 Indikatory diivéry

Prestoze podle dosud nejaktualnéjsiho prizkumu podnikatelské duvéry v prosinci 2010 se
celkova diveéra v tuzemskou ekonomiku prudce zvysila, pro odvétvi stavebnictvi tento zaveér
neplati. Souhrnny indikator divéry (ekonomického sentimentu) se v prosinci mezimeésicné
zvysil o 3,6 bodu, podnikatelska duvéra pak byla mezimésicné vyssi o 3,9 bodu. Meziro¢né
pak souhrnny indikator didvéry v prosinci 2010 vzrostl o 13,5, podnikatelskd divéra byla
dokonce o 17,5 bodu meziro¢né vyssi.

Tento souhrnny obraz ostfe kontrastuje se stavem ve stavebnictvi. Ve stavebnich podnicich se
hodnoceni soucasné ekonomické situace v prosinci 2010 oproti pfedchozimu mésici snizilo a
dale se snizilo i nizké hodnoceni celkové poptavky.
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Pro nasledujici tfi mésice predpokladaji respondenti v porovnani s listopadem mirné zlepSeni
stavebni Cinnosti pfi témer stejné zaméstnanosti. Respondenti odhaduji zajiSténi prace
zakédzkami na 7,9 mésice. Ocekavani vyvoje ekonomické situace pro obdobi pfistich tii i Sesti
meésict jsou mirn¢ vyssi nez v listopadu. Celkoveé se vSak divéra ve stavebnictvi v prosinci
2010 dale snizila o 1 bod a je o 11 bodi nizsi nez pred rokem (v pramyslu +6, resp. +26,7
bodu).

Stavebnictvi tak v negativnim slova smyslu ,,rozevira niizky* ve vyvoji indikatoru davéry —
jestlize jak Vv prumyslu, tak vramci podnikatelského sektoru, tak konecné i celkového
souhrnného indikatoru reflektujiciho diivéryhodnost ve vyvoj ekonomiky jako celku miizeme
sledovat vyznamné pozitivni vyvoj sentimentu a v pfipadé primyslu jiz zjevny optimismus
(jez v poslednich dvou sledovanych mésicich piesahl vychozi vysoce postavené hodnoty roku
2005, stavebnictvi se v soucasnosti nachdzi na trovni 44% pod relativni vychozi hodnotou
roku 2005.

Indikatory davéry - bazické indexy
(hodnoty v jednotlivych mésicich)
120
100 — - — — — — M -
8011 7_ ] ] ] ] ] O O Stavebnictvi
] A1 [ a I a @ Pramys|
60 || [H H | H H I H T = T H ™
O Podnikatelsky sektor
40 4 | || || || || || || || ] 0O Souhrnny indikator
20 1 = = = = = = - i i
O T T T T T T T T T T T T
[<2] o o o o o o o o o o o o
Q I - — — - — - — — I — —
= - = = =2 = > 5 g x > X g

Tabulka: Indikatory duvéry — bazické indexy (hodnoty v jednotlivych mésicich)

2005 =100 | 2009 2010
12. 1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12.

Stavebnictvi | 68,9 | 71,4 | 67,3 | 70,4 | 67,3|709(699 |67,8|66,8|596|612| 586 | 57,6
Primysl 82,2 18561900 |88,4]|94,0|959|96,2|98,4|98,7|97,8]|98,7|101,5| 107,1
Podnikatelsky | 81,8 | 84,5 | 86,2 | 86,2 | 89,3 | 90,6 | 90,4 | 92,9 | 93,0 | 92,2923 | 93,2 | 96,4
sektor

Souhrnny 84,1 | 855(87,3(87,0(905(90,6(91,1(93,2(925|91,7 (91,6 92,7 | 95,8
indikator
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Tabulka: Salda indikatora davéry

% 2009 2010

12. 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. | 10. | 11. | 12.

Stavebnictvi 330 | -305 | -345 | -31,5 | -345 | -31,0 | -32,0 | -340 | -350 | -42,0 | -405 | -43,0 | -44,0
Pramysl -11,71-80|-33|-50| 10| 30|33 |57 |60 ] 501|601 90150
Podnikatelsky | -1,7 | 1,4 | 36 | 35| 73 | 88 | 86 |116|11,7| 10,8 |10,8| 11,9 | 15,8
sektor

Souhrnny 27 1-11/109 | 06|46 | 48 |54 |78 | 70| 60 |59 ]| 72 |10,8
indikator

Zdroj: Cesky statisticky trad

1.4 Relevantni pasaze Programového prohlaseni viady

Ve svém Programovém prohlaseni ze 4. 8. 2010 vymezuje vlada Ceské republiky své umysly
a priority v oblasti dopravy a vystavby dopravni infrastruktury. Ty kli¢ové zahrnuji:

zachovani vySe investic do dopravni infrastruktury;

vedle vefejnych prostiedkli, vyznamnéjSi zapojeni soukromych finan¢nich zdroja
prostfednictvim rozvoje PPP projekti;

zefektivnéni Cinnosti SFDI a investorskych organizaci Ministerstva dopravy;

omezeni legislativnich limith pro urychleni vystavby dopravni infrastruktury
(zpruznéni procesu schvalovani staveb);
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- zajisténi zlevnéni staveb dopravni infrastruktury zejména prostiednictvim prithlednosti

vefejnych zakazek a vybérovych fizeni, Gpravou pravidel a daslednou kontrolou

procesu vystavby;

- rozvijeni aktivit ke zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu, zvySovani informovanosti

ucastnikd silni¢niho provozu a zkvalitiovani budované infrastruktury.

2. Predpokladany vyvoj v kratké a delSi budoucnosti

2.1 Makroekonomicky ramec a veiejné finance

2.1.1 Minulost a stav: struktura. Veiejné finance v Ceské republice se viak soudasné potykaji

rovnéz s dlouhodobé tézko udrzitelnymi strukturdlnimi problémy. Tim nejvétSim je rigidni

struktura pfijmové i vydajové strany, jez se se zhorSujicim demografickym vyvojem muize bez

zasadni reformy jiz pouze zhorSovat. Na konci tfetiho ¢tvrtleti 2010 tak jiz na ,,dichodovém

uctu diky vypadkiim piijmi i vyssi intenzitou pred¢asnych diichodii existoval deficit blizici

se 30 mld. K¢&.

Tabulka: Percentualni struktura prijmové a vydajové strany statniho rozpoctu

prijmova strana

vydajova strana

- 33,4% - prijmy pojistného na socialni
zabezpeceni

- 38,3% - socialni davky (57% populace
Ceské republiky vyluéné & Easteéné
prijmové zavisli na socialnich davkach !)

- 13,9% - dan z pridané hodnoty

- 35,2% - ostatni béZné vydaje (hypotécni
urokové podpory, kursové ztraty pri
zpravé statniho dluhu, realizace statnich
zaruk, transfery mezinarodnim
organizacim, vydaje na aktivni politiku
zahranic¢ni

zaméstnanosti, armadu,

pomoc, mzdy zaméstnanci verejného

sektoru)

- 9,4% - spotiebni dan

- 11,6% - neinvesti¢ni transfery izemnim
rozpocétim (primarné krajim a obcim)

- 8,9% - dan z prijmi fyzickych osob

- 114% -
vydaje
Zeleznic a dalsi typy investic tohoto druhu)

»nemandatorni® kapitalové

(verejné investice do dalnic,

- 8,1% - dan z prijmi pravnickych osob

- 3,5% - dluhova sluzba (sprava statniho
dluhu) -
V nasledujicim obdobi

s tendenci prudkého ristu
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- 24,6% - nedanové a kapitalové prijmy;
prijaté dotace ( = dividenda CEZ a fondy
EV)

- 1,7% - clo, poplatky, odvody v oblasti
Zivotniho prostiedi, majetkové dané a
spravni poplatky (kolky)

Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni vypo¢ty

Vyhled fiskalni situace v Ceské republice do roku 2020 je korektni rozdélit do tif fizi. Prvni

faze stfednédobého vyhledu do roku 2013 se mize opfit o pomérné znacnou a

predikovatelnou miru detailu, jez nam miize odhalit, v jakém fiskalnim stavu vstoupi Ceské
republika do pfistiho programovaciho obdobi po roce 2013.

Druhé faze do roku 2016 je nyni predikovatelna v hrubé&jsich konturach. V tomto roce - podle
vladniho cile — bychom méli dospét do faze pfiblizné vyrovnanosti bilance vetejnych

rozpocti.

Nasledujici tieti obdobi do roku 2020 by mélo byt ve znameni udrzeni pfiblizné vyrovnanosti

rozpoctu a pozvolného umotrovani dluhového biemene.

Pro vSechny tyto faze by vSak mélo platit, Ze ptestoze tomuto obdobi bude patrné dominovat
politika fiskalni restrikce, mezi kli¢ové priority vladni, regionalni i obecni fiskalni politiky
by mélo byt zahrnuto pravidlo, Ze prostiedky vénované k naplnéni obsahu Kohezni
politiky EU diky svym synergickym a multiplikacnim efektim, by nemély podléhat
neuvaZzenému kraceni.

2.1.2 Fiskdlni situace v Ceské republice do roku 2013. V piedkrizovém obdobi piedeviim

diky mimotadné¢ silnému redlnému hospodaiskému riistu se bilance vetejnych rozpocta zacala
opticky zlepSovat, aZz vroce 2007 jejich deficitni saldo dosdhlo z dneSniho pohledu
mimotadné piiznivé hodnoty 0,7% HDP. Pocinaje rokem 2009 vSak opét deficit prudce
narostl.

Kratkodobé a prechodné zlepSeni stavu vetejnych financi bylo silné cyklicky podminéné.
Ukézalo se, ze vnedavné dobé provedené parcidlni reformy nejsou nejen dostateCné pro
zajisténi udrZitelnosti vefejnych financi ani ve sttednédobém horizontu, ale nejsou soucasné
odolné vici krizovym vlivim a dopadiim.

Nadchazejici obdobi, jez by mélo byt zapocato neprodlené a ¢asové prekonat horizont roku
2013, by mélo byt obdobim fiskalni konsolidace, ¢i obnoveni fiskalni discipliny, jeZ v sobé

obsahuje nejen potiebu snizeni miry deficitu, ale pozvolné snizovani 1 miry dluhu a
nenavySovani (v delSim horizontu spiSe sniZovani) miry pierozdélovani (méfeného naptiklad
podilem vetejnych vydaju, ¢i slozené danové kvoty na HDP).
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Soucasti procesu fiskalni konsolidace by pak v delsim casovém horizontu méla byt i
restrukturalizace predevSim vydajové strany statniho rozpoctu (jez by meéla primarné snizit
podil vydaji pfedur¢eného, mandatorniho typu) a ptizpisobené vydajové strukture nasledné
ptifadit i strukturu piijmi. O vysi a mife deficitu v zavislosti na vyvoji redlné ekonomiky si
lze alespon ve stfednédobém vyhledu ucinit pomérné redlny obraz, ostatni slozky procesu
fiskalni konsolidace jsou vsak siln¢ politicky podminéné; v tomto pojednani snad Ize uinit
navrh menu opatieni fiskalni konsolidace, snad i s poukazem na obtiznost (¢i snadnost) jejich
politické priichodnosti, redlnost jejich schvaleni by vSak ptili§ zavanéla spekulaci.

Je vSak pravdou, Ze po dekadach celoevropské ignorace procesu fiskalni konsolidace a
urgentnosti potfeby ji opravdu provést, se zda, ze se karta obraci. V celé Evropé muzeme
pozorovat snahu s navrSenymi veiejnymi dluhy néco délat. Neni to pouhy projev obCanské a
spoleCenské odpovédnosti; politici zejména v poslednich nékolika mésicich presvédciveé a
opakovang zjistili, ze soukromy sektor a finan¢ni trhy zac¢inaji nadmérné zadluzené ¢i fiskalné
neudrzitelné staty tvrdé penalizovat — v podobé narustajici rizikové prémie, ktera zplsobuje,
ze batoh statniho dluhu se dale hluboce prodrazuje a stadvd se bfemenem a dalSim
mandatornim vydajem sui generis s fatalnimi dasledky pro vyvoj vefejnych financi i realné
ekonomiky.

Soucasné prabéh roku 2010 potvrdil, Ze v Ceské republice akcent vlady na ozdraveni
vefejnych rozpocétl je krokem spravnym a piinosnym, majici pozitivni ohlas v reakci
finan¢nich trhit — v podobé snizeni primérné irokové sazby u noveé emitovanych dluhopist a
pokladniénich poukazek. Momentalni nahled na rizikovost Ceské republiky ohledné jejich
fiskalnich zavazki je pozitivni.

PtredloZend analyticka strategicka prognoza a v ni obsaZené uvahy se opiraji o v soucasnosti
nejaktualngjsi zdroje:

- parametry ze schvalenych opatfeni ke konsolidaci vetejnych rozpocti;

navrh statniho rozpoctu pro rok 2011;

vladou schvalené vydajové ramce;
- makroekonomickou predikci Ministerstva financi z fijna 2010.

V dlouhodobéjsim horizontu je vzat v uvahu 1 aktualni navrh dichodové reformy, jeZ podobu
vefejnych financi a jejich discipliny zdsadnim zpiisobem ovlivni.
Zejména s ohledem na potiebu Siroce pojatého partnerstvi, jez mlize vykazat stfednédobé

pozitivni dopad na deficit vefejnych financi, je vzat v tvahu i efekt praktického rozsifeni PPP
projekta.

2.1.3 Makroekonomické parametry. Ptestoze oziveni svétové i evropské ekonomiky je stale

provézeno fadou nejistot, zda se, Ze v Ceské republice je proces ekonomického oZivovani,
zapocaty ve 3. ctvrtleti roku 2009, jiz pomérné piesvédCivy. Z pohledu dopadu redlné
ekonomiky tak vefejné finance v nadchazejicim obdobi nebudou podléhat tak silnému tlaku,
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jako zejména v roce 2009. Pro rok 2010 je predpokladano jiz pomérné viditelné oziveni rustu
HDP ve vysi 2,2% meziro¢né s tim, ze i strukturalné by mélo dochazet k pozvolnému
vyrovnavani ptispévkil hlavnich polozek, které tomuto ristu prispivaji (pfestoze role vyvozu
bude i nadale dominantni a vyrazné ptevysi podil spotieby a predevs§im investic).

Naopak na rok 2011 lze 1 diky vysoké mife otevienosti ¢eské ekonomiky a stale realnéjSimu
pfedpokladu zpomaleni tempa rustu nékterych zahrani¢nich ekonomik, i diky dopadim
fiskalnich konsolidacnich opatieni, ocekavat mirné sniZeni ristové dynamiky, jez by mohla
byt obnovena o rok pozdé&ji. Pro rok 2013 Ize predpokladat dosazeni tempa riistu HDP nad
3,5% mezirocné. Toto tempo nicmén¢ povazujme i pro dalsi fazi nami sledovaného obdobi
jako voditko s tim, Ze mozna akcelerace na urovné okolo 4% ro¢niho riistu je predstavitelnd;
naopak se neztotoznujme s piedstavou, ze v prubéhu tohoto obdobi bychom se mohli trvaleji
vratit k velmi dynamickym ptedkrizovym rastovym hodnotam nad 6%.

Fiskalni situace bude dale ovlivnéna pretrvavajicim napétim na trhu prace, jez je disledkem
stale redukované ekonomické aktivity (v porovnani se situaci v tésné predkrizovém obdobi).

Mira inflace nadale ztistane nizka, bude vSak vykazovat mirn¢ rostouci trend.

Porovnani s ptedchozi prognozou z loniského roku ukazuje, ze vyhled se v fad¢ ukazatelt
pozvolna vylepsuje.

Nastin strednédobé makroekonomické predikce
mid. K& %
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4200 4
//

4100 / 3
4000 /’ 2
3900 1
/ === HDP (mid. K&, b.c.)
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/ = HDP (riist %, s.C.)

3700 1
3600 / 2
3500 / 3
3400 4
3300 . . . . 5
2009 2010 - predikce 2011 - predikce 2012 - Whied 2013 - whied
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Tabulka: Nastin stfednédobé makroekonomické predikce

2009 2010 - 2011 - 2012 - 2013 - Fiskalni vyhled z fijna 2009 pro
predikce | predikce | wvyhled vyhled 1éta 2010 - 2012
Ib{Df (mld. K¢, | 3.628 3.689 | 3.812 | 4.017 | 4.239 | 3.623 | 3.812 | 4.015
.C.
HD)P (rast %, | -4,1 2,2 2,0 3,2 3,8 0,3 2,8 3,3
S.C.
Spotieba -0,2 1,5 1,5 2,9 3,5 -1,3 2,3 2,5
domacnosti
Spotfeba viady | 4,2 0,2 45 | 08 | 1,1 | -1,0 | -06 | -02
Tvorba hrubého | -9 2 -3,0 1,3 3,6 5,6 -3,9 2,5 3,6
fixniho kapitalu
Piispévek -0,6 0,7 1,5 0,9 1,0 1,4 0,6 1,0
zahrani¢niho
obchodu rtistu
Deflator HDP 2,6 -0,5 1,3 2,1 1,6 0,2 2,3 2,0
Mira inflace 1,0 1,5 2,2 2,3 2,0 1,4 1,8 2,0
Mira 6.6 74 72 7.0 6,5 8,4 8,2 76
nezaméstnanosti
(metodika
Eurostat)
Rust mezd -0,1 0,5 3,4 54 55 -1,1 4.5 53
Podil bé&ného | -1,0 -1,4 -1,1 -15 -2,0 0,4 0,9 0,9
uctu na HDP

Zdroj: Ministerstvo financi, Ceska narodni banka, vlastni kalkulace

2.1.4 Zamery fiskalni politiky. Kli€ovou a vlastné jedinou kli¢ovou prioritou fiskalni politiky

pro toto sledované obdobi je fiskalni konsolidace a zlepSeni strukturalnich parametr
vefejnych financi. K cilim fiskalni konsolidace se Ceska republika zavézala
v Konvergenénim programu z ledna 2010 — podle nich bychom se méli vratit k plnéni
maastrichtského deficitniho kritéria ve vysi 3% HDP v roce 2013. V pribéhu letosniho roku
S nastupem nové vlady doslo k mirnému zpftisnéni této konsolidacni strategie, podle n€hoz je
fiskalnim cilem dosazeni deficitu vladniho sektoru ve vys$i maximalné 2,9% HDP do onoho
roku 2013. Soucasné ve svém vladnim prohlaseni zvefejnila vlada sviij zavazek dosahnout do
roku 2016 vyrovnanosti vefejnych rozpoctl, podminény naplnénim piedpokladu
pokracujiciho hospodarského ristu.

Prestoze rok 2016 presahuje obvykly horizont fiskalnich predikei, je vladnim cilem ceteris
paribus pfipravovat stfednédoby fiskalni vyhled pravé do tohoto roku. Tento trend
koresponduje s celoevropskym procesem ex-ante zpruhlednéni a prodlouzeni procesu
planovani fiskalni politiky, na n&jz je nutno nastavit odpovidajici vydajovy ramec.

Fiskalnim cilem vlady pro rok 2010 je udrzet deficit vladniho sektoru na trovni do 5,3%
HDP. Aktuélni predikce nasvédcuje, Ze realita by mohla byt mirné piiznivéjsi (piiblizné€ o 0,2
procentniho bodu).

V prosinci 2009 byla s Ceskou republikou (stejné jako s drtivou vétsinou dalsich stat EU)
zahdjena Procedura pfi nadmémém rozpoétovém schodku. Rada EU doporuéila Ceské
republice dusledné implementovat schvéleny rozpocet na rok 2010 a pfesvédCivym a
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udrzitelnym zptsobem snizit deficit vladniho sektoru pod 3% HDP v roce 2013. K naplnéni
tohoto cile piijala vlada navrh konsolida¢nich opatfeni (zaméfenych na onen zpiisnény cil
V hodnoté 2,9% HDP) na obdobi 2011 — 2013, navrh stfednédobych vydajovych rdmcta a
predlozila v tomto duchu konstruovany navrh rozpoc¢tu na rok 2011. Velky akcent je zde
kladen na vydajovou stranu vefejnych rozpocti.

Fiskalni cile na obdobi 2011 — 2013 jsou soucasn¢ smérovany k dosazeni stfednédobého
rozpoétového cile, jez pro Ceskou republiku vyplyva v ramci plnéni fiskalnich pravidel EU.
Tento stfednédoby rozpoctovy cil odpovida strukturdlnimu deficitu rovnajicimu se 1,0%
HDP; Ceska republika je povinna dosahnout jej piesvédéivym a udrZitelnym zptisobem jak
nejdiive to bude mozné. S ohledem na podobu nastaveni fiskalni politiky a vydajovych ramct
vSak naplnéni tohoto cile ptekroci horizont roku 2013; pravdépodobnost jeho splnéni pii
znalosti nyné&j$i hodnoty proménnych sméfuje piiblizné k roku 2016.

Konsolidac¢ni opatfeni by méla zajistit stabilizaci vyvoje dluhu na HDP (jez neustale nartsta
jiz témet dvé dekady) priblizné v roce 2013; stabilizovana hodnota by se neméla vyraznéji
odchylovat od 43% HDP.

Strednédobé nastaveni fiskalni politiky
(% HDP)

%
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Tabulka: Stfednédobé nastaveni fiskalni politiky (% HDP)

2009 - 2010 - 2011 - 2012 - 2013 -

predbézné predikce vyhled Vyhled vyhled
Saldo vladniho -5,8 -5,1 -4.6 -3,5 -2,9
sektoru
Cyklicka slozka salda -1,0 -1,0 -1,1 -0,9 -0,7
Jednorazové a ostatni 0,3 0,0 -0,3 -0,2 0,0
prechodné operace
Strukturalni saldo -5,1 -41 -3,2 -2,4 -2,3
Zmeéna strukturdlniho -1,6 1,0 0,9 0,8 0,1
salda

Zdroj: Ministerstvo financi

2.1.5 Vyvoj verejnych financi v nejblizsim obdobi. Nejaktualngjsi predikce vyvoje vetejnych
rozpo¢tit ukazuje vroce 2010 na pravdépodobny schodek 210,3 mld. K¢ (5,7% HDP).
Meziro¢n¢ tak sice dojde k vyraznému poklesu deficitu vetejnych rozpoctl, nicméné jeho

vyse jak v absolutnim, tak relativnim vyjadieni zlstava stile neuvétitelné vysoka. Prestoze
uroven a vyvoj piijmi se meziro¢n¢ vylepsuji, oproti schvalenému rozpoctu zde existuje stale
zasadni vypadek (t¢émét 50 mld. K¢), zpisobeny predev§im niz§im vybérem pojistného na
socialni zabezpeceni, dan¢ z piijmi pravnickych osob a spottebnich dani.

Vroce 2011 bude zahdjen asi nejzasadnéj$i krok procesu fiskalni konsolidace, jehoz
vysledkem ma byt dosazeni vyrovnanosti vefejnych rozpocti v horizontu roku 2016. Prave
zahdjeni tohoto kroku fiskélni konsolidace ptedstavovalo hlavni determinujici faktor v tvorbé
rozpo¢tu na rok 2011. Navrzend usporna opatfeni by se méla projevit ve vyrazném
mezirocnim poklesu schodku statniho rozpoétu a ovlivni hospodafeni dalSich subjektt
vetejnych rozpoctu.

Meziro¢né je tak mozné predpokladat snizeni schodku vefejnych rozpoctt az o téméi 70 mld.
K¢; tato predstava se opira o predpoklad mezirocniho nardstu piijmi o vice nez 5,5% a pouze
velmi mirného nartistu vydajii. Tento ocekavany vyvoj je podminén skutecnosti pozvolného
ozivovani ceské ekonomiky, kdy ke kryti vydaji jiZ nejsou k dispozici mimofadné piijmy
jednorazového charakteru v mifre, kterd byla obvykla v minulych letech. Tento vyvoj by byl
neakceptovatelny z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych financi, a proto byla za
ucelem naplnéni nové stanovenych cilli ucinéna fada opatfeni na pifijmové a predevSim
vydajove stran€.

Z pohledu vlivu na vyvoj statniho rozpoctu ke klicovym bodiim procesu konsolidace patfi:

- zmény parametrl socidlniho zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti;
bude zruseno sniZeni sazby o 0,9 procentniho bodu u pojistného na nemocenské
pojiSténi hrazeného zaméstnavateli; povinny odvod za zaméstnance bude Cinit 31,5%;

- zachovani stropu ro¢niho vymeétovaciho zakladu: maximalni strop vymeéfovaciho
zékladu pro pojistné piechodné zvySeny pro rok 2010 na mési¢ni Sestindsobek
praumérné mzdy bude platit i pro rok 2011;
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dain zpfijmi pravnickych osob: dojde ke zruseni slevy na dani pro firmy
zameéstnavajici zdravotné postizené osoby;

dan z ptijmu fyzickych osob: zavadi se 50% zdanéni vyplacené podpory stavebniho
spofeni srazkovou dani, zdanéni dichodcii s pfijmem veétSim nez trojnasobek
primérné mzdy, zdanéni piispévku na bydleni u vojakl, zdanéni vysluhovych
ptispévku piislusnik ozbrojenych sil a bezpecnostnich sborii ve sluzebnim poméru a
zdanéni nahrad Gstavnim cCinitelim a rusi se osvobozeni zdanéni urokl z vkladi na
stavebnim spofeni.

Na pfijmové stran¢ tak dochdzi k mirnému naristu danové zatéze a dochazi k pokracovani

zmény struktury dafiovych ptijmi vefejnych rozpocti.

Opatteni na vydajové strané se tykaji predevsim téchto oblasti:

plosné skrty: snizeni béznych vydaji na provoz ministerstev a ostatnich ufadi a
snizeni investi¢nich vydaju;

snizeni objemu prostfedkti na platy statnich zaméstnanci o 10%, s vyjimkou
pracovniku ve skolstvi (kde budou mzdy navysSeny o 3,5%);

snizeni nakladii spojenych s obsluhou statniho dluhu diky snizeni Grokovych sazeb;

snizeni vydaji na dopravni infrastrukturu, které by v kone¢ném disledku mélo vést
k tvrdsimu vyjednavani s dodavateli stavebnich praci;

dorovnani ptimych plateb: pro rok 2011 umoziuje Ptistupova smlouva dorovnani
ptimych plateb z narodnich zdroji az o 20% na troven 100% EU-15. S ohledem na
niz$i mzdové ndklady v zemédélské prvovyrobe, nizsi ceny za prondjem zemédelské
pudy a vyrazné omezené rozpoctové moznosti statu je navrhovano v roce 2011
dorovnani ptimych plateb z nadrodnich zdroji neposkytovat;

statni socidlni podpora: porodné bude nalezet jen na prvni dit€¢ a jeho vyplata bude
podminéna tim, Ze celkovy pfijem rodiny nedosdhne 2,4-nasobku Zivotniho minima. U
rodi¢ovského piispevku je navrhovana uprava podminek pro jeho Cerpani na obdobi 4
let. Bude zruSen socialni ptiplatek, ktery je vypldcen v navaznosti na ptridavek na dité
u pfijmové nejslabsich rodin (s méné¢ nez 2-ndsobkem zivotniho minima). Je
predpokladéano, ze cisty tUsporny efekt bude castecné kompenzovan presunem do
systému davek pomoci v hmotné nouzi, kde jsou testovany davky na pfijmy a ¢astecné
1 majetkové poméry;

piispévek na péci pro postiZzené je navrhovan upravit tak, Ze v prvnim stupni zavislosti
na pomoci jiné osoby by mélo dojit ke snizeni ptispévku z 2.000,- K¢ na 800,- K¢
mési¢nd. Uspora z tohoto opatieni je odhadovana na vice nez 1,5 mld. K& Vyse
dalSich ptispévkl by mély zlstat zachovany.

Souhrn téchto navrzenych opatfeni by mél vést v porovnani s o¢ekdvanym vysledkem roku

2010 ke snizeni schodku statniho rozpoctu o vice nez 31 mld. K¢. M¢lo by dojit k pomérné
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vyraznému mezirocnimu ristu piijmi (o vice nez 40 mld. K¢); meziro¢ni rust vydaji by mél
¢init pouze ptiblizné 9 mld. K¢.

Diky meziro¢nimu zlepSeni hospodaieni velké vétSiny subjektti vetejnych rozpocti dojde
k pozitivnim vyvojovym trendim ve vysledku hospodateni vetejnych financi. Tim, ze klesne
saldo vefejnych rozpoctt, zpomali se dynamika nartstu dluhu. Mira dluhu v roce 2011 by
méla dosdhnout na necelych 41% HDP.

2.1.6 Strednédoby vyhled a vydajové ramce. V souvislosti s tim, ze v prosinci 2009 byla ze
strany EU zahéjena s Ceskou republikou Procedura pii nadmémém rozpoétovém schodku,

doporucila Rada EU prokazatelnym a udrzitelnym zptsobem snizit podil deficitu vladniho
sektoru k HDP pod hranici 3% v roce 2013. Vlada poté ptipravila konsolidacni strategii do
roku 2013. Oproti udajim z Konvergen¢niho programu (leden 2010) doslo k mirnému
zptisnéni fiskalnich cili. Stanoveni cile vyrovnaného hospodateni sektoru vladnich instituci
bylo nacasovéano na rok 2016 (za realistického ptedpokladu dosazeného hospodaiského ristu
v obdobi 2013 — 2016). Vladni strategie tak ciluje snizeni deficitu vladniho sektoru na 4.6%
HDP pro rok 2011, 3,5% HDP na rok 2012 a 2,9% HDP na rok 2013.

Nové navrzené stiednédobé vydajové ramce statniho rozpoctu a statnich fondu ¢ini 1.281,6
mld. K¢ v roce 2011, 1.142,3 mld. K¢ v roce 2012 a 1.166,6 mld. K¢ v roce 2013.

Aktualizovany stfrednédoby vyhled verejnych rozpoctu - fiskalni cileni
0 T T T T 0
% k HDP
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Tabulka: Aktualizovany stiednédoby vyhled veiejnych rozpocti — fiskalni cileni

2009 - 2010 - predikce | 2011 - vyhled 2012 — vyhled 2013 - vyhled

predbézné
Cil pro vladni -210,3 -189,8 -174,4 -141,5 -123,3
sektor; mld. K&
Cil pro vladni 5,8 -5,1 -4.6 -3,5 -2,9
sektor; % HDP
Fiskalni cileni; -231,2 -177,4 -163,9 -141,5 -123,3
mld. K¢
Fiskalni cileni; -6,4 -4.8 -4.3 -3,5 -2,9
% HDP
Cil pro statni -5,3 -4,0 -3,8 -3,0 -2,3
rozpocet a statni
fondy
Statni rozpocet -199,5 -145,9 -132,7 -108,1 -97,1
Statni fondy 6,0 -2,6 -11,2 -11,3 -0,8
Odhad  pfjmi 1.041,9 1.112,8 1.137,7 1.022,9 1.068,6
statniho
rozpoctu a
statnich fondt
Statni rozpocet 914,3 987,0 1.040,3 970,6 1.016,4
Statni fondy 127,6 125,8 97,4 52,3 52,2
Nové vydajove 1.235,3 1.261,2 1.281,6 1.142,3 1.166,6
ramce pro statni
rozpocet
Statni rozpocet 1.113,7 1.132,9 1.173,0 1.078,7 1.113,5
Statni fondy 121,6 128,4 108,6 63,6 53,1

Zdroj: Ministerstvo financi

2.1.7 Strednédoby vvhled viadniho sektoru. Deficity vladniho sektoru v letech 2011 — 2013
jsou predurceny vydajovymi ramci statniho rozpoctu a statnich fondu, jez pokryvaji priblizné

dvé tretiny celkovych vladnich vydaja.

V soucasné dob¢ je zahajovana faze fiskdlni konsolidace, zaméfend piedev§im na kraceni
vydajovych ramcu (oproti piedchozi situaci pro rok 2010, kdy byla dominantné pozornost
vénovana piijmové strang).

o 24

reformam, které v porovnani s ploSnymi pauSalnimi Skrty 1épe akcentuji efektivnost
vynalozenych statnich vydaja. Jejich zapoceti se piedpoklada na koncepéni bazi v roce 2011.
Mezi dalSimi zvaZzovanymi opatifenimi zasadnéjSi povahy jsou napiiklad kroky smétujici ke
sjednoceni sazby DPH ¢i snizeni socidlniho pojisténi.
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Box: Konsolida¢ni opatieni pro rok 2011

Opatieni — prijmova strana Zména salda
- DPH — parametrické zmény 0,2
- DPPO — zruSeni 50% slevy na dani pro 0,2
firmy zaméstnavajici invalidy
- DPFO 6,6
- vtom 50% zdanéni vyplacené podpory
stavebniho spoieni 45
- Socialni pojisténi 12,9
- Vvtom zachovani stropu roc¢niho 3,1
vymétovaciho zakladu pro odvod pojistného,
Pojistné na socialni 9,8
zabezpeceni a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti
Celkem 19,9
Opatieni — vydajova strana Zména salda
- Snizeni platli ve statni spravé 13,3
- Socialni vydaje 12,6
- Snizeni nemandatornich béznych a 13,3
kapitalovych vydaja
- Vydaje kapitoly VSeobecna pokladni sprava 11,1
- Vydaje ostatnich rozpoc¢tovych kapitol 10,9
- Navyseni prostfedki na vyzkum, vyvoj a -0,6
inovace
- Zvyseni plati pedagogickych pracovnikli -2,1
Celkem 58,5

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky

2.1.8 Fiskalni situace v Ceské republice do roku 2016. Ve vyhledu do roku 2016, jehoz mira

vvvvvv

zasadnim, vzdjemné podminénym charakteristikim. Mél by se projevit jiz stabilni, krizi
nekomplikovany hospodatsky rozvoj v fadech 3,5% - 4,0% meziro¢né, jeZ by mél piispét k
procesu snizovani salda v fadu alesponn 30 mld. K¢ ro¢né. Na druhé strané zde vSak je 1
zavazek do roku 2016 dosahnout vyrovnanosti hospodafeni vladniho sektoru. Z tohoto
pohledu by tedy 30 mld. kazdoro¢ni pokles deficitu nepostaoval a byla by zapotiebi jeste
piisnéjsi strategie.

Za tohoto ptredpokladu mizeme hovofit o pokracovani minimalné obezietné, spise vSak stale
restriktivni a asporné fiskalni politiky. Pro tento tcel je Zadouci prosadit politicky cil, aby
Vv obdobi zahajovani nové finan¢ni perspektivy a nového obdobi pro Kohezni politiku, byla
cast vetejnych zdrojii uréenych na spolufinancovani prioritn€ rozpoctovana k zajiSténi
hladkého prabehu projektového cyklu.

Dané obdobi tak bude teprve redlnou pfipravou na vice neutralni vykon fiskalni politiky
V ozdraveném a ocCiSténém systému vetejnych financi. Pro toto obdobi by meélo byt
charakteristick¢ snizovani miry deficitu prakticky v rozsahu 1 procentniho bodu ro¢né a
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dodrzovani stfednédobych vydajovych ramct tak, aby mira fiskalni redistribuce
neptekracovala 40% HDP.

2.1.9 Fiskdlni situace v Ceské republice do roku 2020. Za piedpokladu ozdraveni systému

vetejnych financi teprve v tomto obdobi piijde na fadu moznost mirného poleveni fiskalnich
restrikei. Za predpokladu, ze v té dobé bude ekonomicky vykon zajistovat odpovidajici a
oCekéavatelné charakteristiky, cyklicky ptispévek jak piijmové strané, tak nezatézovani
reformované vydajové strany, by mélo zajistit udrzitelnost dosazené fiskalni discipliny,
méfené vyrovnanym ukazatelem salda. Dulezit¢é bude v tomto obdobi popasovéani se
S dluhovym bifemenem: tedy — budou pfipadné rozpoctové piebytky vynakladdny na umor
vetejného dluhu, nebo budou provadény aktivity fiskalni expanze (po uplynuti restriktivniho
obdobi), jez by se mohly projevit i v podob¢ vysoké miry komplementarity v podobé podpory
nastrojii Kohezni politiky.

Nicméné, aby obraz vyvoje do roku 2020 nebyl tak optimisticky, stoji za to zminit rovnéz
nékteré parametry velmi dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti (rok 2060). Ty jsou méfitelné
indikéatory S1 a S2. Indikator permanentni fiskalni konsolidace S1 vyjadiuje, o kolik % HDP
je nutno trvale zvysit dan¢€ nebo snizit vydaje, aby vladni dluh na konci sledovaného obdobi
¢inil 60% HDP. Indikator S2 vyjadfuje miru nutného fiskalniho usili k dosazeni rovnosti
diskontovanych piijma a vydaji v nekone¢ném horizontu. V obou indikatorech hraje klicovy
vyznam indikator demografického vyvoje. Pro Ceskou republiku je hodnota indikatoru S1
5,3% HDP (lepsi nez prumér EU), u indikatoru S2 pak 7,4% HDP, tedy témét jeden procentni
bod nad primérem EU.

2.1.10 Kraje. Lze fici, Ze z pohledu stiednédobého a dlouhodobého rozpoétového vyvoje se
chovani kraji muze opfit o velmi disciplinovany zaklad nynéjSiho stavu, kdy situace
vefejnych rozpodtii na urovni regiontt Ceské republiky je relativné velmi piikladna, zvI4sts
pak v porovnani se situaci, kterou pozorujeme napfti¢ celou EU na Grovni narodnich statt. Je
na druhou stranu pravdou, Ze dopad krize vyznamné ohrozi tuto fiskalni disciplinu
V soucasném a nejbliz§im obdobi. VétSina kraji po deseti letech své existence je schopna
hospodafit v pfiblizné vyrovnanosti, a to 1 pies vyznamny vypadek na pifijmové strané, ktery
za rok 2010 pro vSechny kraje lze odhadovat v fadu piiblizn€ 10 mld. K¢ oproti stavu
v predkrizovém obdobi.

2.2 Stdtni fond dopravni infrastruktury

Zakladni finan¢ni zdroj pro realizaci projektli dopravni infrastruktury pfedstavuje Statni fond
dopravni infrastruktury (SFDI). Objem jeho disponibilnich prosttedk oproti roku 2010
vykéze v souladu se schvalenym rozpoctem na rok 2011 i vyhledem na léta 2012 — 2013
vyznamnou redukci. Soubézné s touto redukci vydaji je SFDI zddan o provéfeni rozpoctu
jednotlivych akei a zapracovani aktudlnich hodnot celkovych ndkladt akci a termini
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realizace. Soucasné¢ bude SFDI v prubéhu roku 2011, pokud ziska prostfedky nad ramec
schvaleného rozpoctu, tyto sméfovat prioritné na posileni polozek spojenych s pifipravou
staveb. Harmonogram vystavby dopravni infrastruktury z 16.9. 2009 by m¢l pfedstavovat onu
zminénou prioritu pro piipravu a realizaci zde uvedenych dalnic a rychlostnich komunikaci.

Rozpocet SFDI a jeho stiednédoby vyhled respektuje predpoklad finan¢nich ramci pro rok
2011 a navrhuje finan¢ni rdmce pro obdobi 2012 — 2013. Rozpocet soucasné reaguje na
zévazky statu, plynouci z probihajicich programi vystavby dopravni infrastruktury, jez
vychazely z ptivodné planovanych rozpoc¢tovych ramct. Z divodii snizeni vydajovych ramct
Vv poslednim obdobi oproti piivodné stanovenym hodnotam — pro obdobi roku 2011 o 3,1 mld.
K¢ - a snizovani objemu rozpo¢tu SFDI z divodu redukce zdroji z EU dojde k vyznamnému
kratkodobému propadu Vv planu vystavby dopravni infrastruktury. VSechna podstatna
faktografie je znazornéna Vv nasledujici tabulce a grafu:

Tabulka: Rozpocet Statniho fondu dopravni infrastruktury a jeho stifednédoby vyhled do
roku 2013 (mld. K¢)

Schvaleny Schvaleny Schvaleny Vyhled Vyhled
rozpocet 2009 | rozpocet 2010 | rozpocet 2011 | rozpoctu 2012 | rozpoctu 2013

Prijmy celkem 73,1 96,0 61,3 68,4 65,8

- danové piijmy a pfijmy 17,0 16,2 16,1 16,1 16,2

z poplatki

- nedanové a kapitalové 4.4 7,3 6,0 10,1 10,2
piijmy

- ptijaté dotace: 51,7 72,5 39,2 42,2 39,4

- prevody vynosu 4.4 51 0,8 0 0

z privatizovaného
majetku a dividend ze
spoleCnosti  se  statni

ucasti

- ze statniho 10,9 75 10,1 20,8 20,6
rozpoctu na kryti deficitu

- ze statniho 26,5 36,1 18,1 16,2 13,5
rozpoétu na projekty EU

- ze statniho 10,0 12,2 10,2 52 53
rozpoctu na uvér EIB

- emise statnich 0 11,7 0 0 0

dluhopist
- uvery, dluhopisy 0 0 0 0 0
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Vydaje celkem 73,1 96,0 61,3 68,4 65,8
- vydaje znarodnich 36,7 36,1 33,0 47,0 47,0
zdroji

- vydaje z emisi statnich 0 11,7 0 0 0
dluhopist

- vydaje na projekty EU 26,4 35,9 18,0 16,1 13,5
— OP Doprava

- spolufinancovani Gvéru 10,0 12,2 10,2 5,2 53
EIB

- vydaje na projekty EU 0 0,2 0,1 0,1 2,2
— OP Lidské zdroje a

zamgstnanost a

Komunitarni programy

Zdroj: Statni fond dopravni infrastruktury

Rozpocet SFDI a jeho strednédoby vyhled do roku 2013
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Hlavnim podkladem pro sestaveni rozpoctu a stfednédobého vyhledu SFDI jsou strategické
zamery Ministerstva dopravy Vv oblasti investic do dopravni infrastruktury v letech 2011 —
2014+. Ministerstvo piehodnotilo piivodni plany vystavby dopravni infrastruktury a dospé€lo
k nasledujicim zavérum:
- preference urychleni vystavby komunikaci, které vymistuji dopravu z husté
obydlenych aglomeraci, predevsim obchvati;
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- davat pfednost akcim, které posiluji kapacitu soucasnych komunikaci a posiluji
bezpecnost na stavajici siti, pred financné vysoce naroénymi investicemi;
- byla posunuta realizace n¢kolika vyznamnych zelezni¢nich staveb (4. tranzitni

zelezni¢ni koridor, Brno); od nékterych akci bylo zcela upusténo;

- je davana prednost realizaci PPP projektt pii rekonstrukci podstatné ¢asti dalnice D1 a
vystavby klicovych tsekt dalnice D3, rychlostni komunikace R35 a Prazského okruhu
(R1).

V souladu s touto strategii dojde k pfesunuti prosttedk v ramci OP Doprava z prioritni osy
zaméfené na rozvoj zelezni¢ni sit¢ na osu urcenou k vystavbé transevropské silni¢ni sité, za
predpokladu potvrzeni Evropskou komisi.

Zasadnim parametrem vyvoje financéni zakladny SFDI je redukce jeho rozpoctu

pribliZzné o 35 mld. K¢ vroce 2011 a nasledné jeho pouze velmi mirné navySovani

V letech nadchazejicich. Pravé tento parametr predstavuje nejpodstatnéjsi vvchozi

charakteristiku pro dalsi priubéh textu. Navic je v rozporu s prisluSnvm ustanovenim

Programového prohlaseni vlady (viz pasaz 1.4). Za prvé v ném méa byt upozornéno, jaké

dusledky muze tato redukce zpusobit v oblasti realné ekonomiky, zaméstnanosti i

verejnych financi samotnych na narodni i regionalni arovni. Druhym podstatnym

parametrem strategie rozvoje dopravni infrastruktury je po letech preSlapovani

konecné i v Ceské republice zahajit a rozvinout praxi vyuzZivani PPP projekta.

2.3 Piedpokladany vyvoj stavebni vyroby a piedevsim vystavby dopravni infrastruktury
V kratké a delSi budoucnosti

Pro stavebni firmy znamenal rok 2010 v zasad€ prvni krizovy rok, kdy zasadnim zpiisobem
poklesly jejich vykony. S ohledem na silnou miru zavislosti stavebni vyroby na vefejnych
zakdzkach a sohledem na pfijeti restriktivnich fiskdlnich opatfeni v oblasti vefejnych
zakézek, predevS§im ve vystavbé dopravni infrastruktury, neni pravdépodobné, Ze vzestup
odvétvi stavebni vyroby se dostavi v roce 2011. Pokles zakazek v oblasti vystavby dopravni
infrastruktury (kdy se nové stavby prakticky nezahajuji, pouze ty stavajici jsou dokonc¢ovany,
I Sohledem na délku pripravnych fazi pfed zapocetim praci) se tak promitne — za jinak
stejnych podminek — ve vyvoji tohoto segmentu stavebnictvi, kdy 1éta 2012 a 2013 budou
pfedstavovat spiSe stagnaci jiz vyrazn€ redukovaného objemu aktivit a s oZivenim
hospodafstvi, konsolidaci vefejnych financi 1 legislativni pfipravou, umoziujici vyuziti
alternativnich finan¢nich zdroji soukromého pivodu, bude mozné podle nyni vyhodnocenych
okolnosti hovofit o oziveni v segmentu vystavby dopravni infrastruktury.

Potencial v oblasti inZenyrského stavitelstvi je tak ve stfednédobém vyhledu vytvafen ve
vyznamné mife diky realizaci vodohospodafskych staveb, siln¢ podporovanych z fond EU,
jez v prub¢chu stavajiciho programovaciho obdobi je nutné vycerpat do roku 2013, resp. 2015.
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Bez ohledu na stavajici destruktivni dopad hospodaiské krize a fiskalni konsolidace na
vykony stavebni vyroby, stavebnictvi v dlouhodobém vyhledu ziistane podstatnym sektorem
ekonomiky Ceské republiky. Dlouhodoby horizont a vyhled by mél potvrdit opodstatnénost
tohoto sektoru pii predpoklddané zméné struktury na poptdvkové strané po stavebnich
aktivitach. Energeticky sektor S velkou pravdépodobnosti bude vyznamnym determinantem

poptavky v podobé realizace staveb spojenych snovymi energetickymi zdroji (jaderné
elektrarny, lokalni alternativni zdroje, zasobniky plynu, plynovody). Rovnéz stavebni aktivity
spojené¢ se zménami klimatu zdsadné predurci charakter poptavky po stavebnich pracich

(energeticky efektivni stavby, ochrana pfirodniho dédictvi). O své si stale jesté tekne i
posilovani faktoru mobility (nejen dostavba zdkladni silniéni infrastruktury v piipadé
rozvijejicich se zemi, ale 1 vystavba sit¢ vysokorychlostnich zeleznic v pfipadé predevsim
zemi vyspélych).

Perspektiva stavebnictvi spociva rovnéz v moznostech vyuzivani novych progresivnich

materidli a stavebnich prvki, jejichz pouzitelnost je dana a podminéna technologickym
rozvojem. Potieba uspory nakladi se projevi v zeStihlovani stavebnictvi, v koncentraci a
segmentaci jeho aktivit, ve vyznamném vyuzivani informacnich technologii i v respektovani

principt nizkoenergetického stavéni.

Tyto nové naznacené trendy vykazi vySsi naroky i na lidské zdroje Vv celé vertikalni i
horizontalni struktufe stavebni vyroby. Potfeba permanentniho celozivotniho vzdélavani
ovlivni podobu vsech stavebnich profesi.

Stavajici situace jisté netransparentnosti na trhu, dand jak silnou roli dominantnich hract
S vyraznym vlivem, piesahujicim rdmec odvétvi, na strané jedné, a neptehlednym mnozstvim
firem malé a nejmensi velikosti, jez zakaznikovi neumoziuje adekvatni orientaci v nabidce na
stran¢ druhé, dozna s velkou pravdépodobnosti svého zprithlednéni a vycisténi.

Navic, vliv ekonomické otevienosti a globalizace se silngji projevi 1 v dosud znacné
uzavieném sektoru stavebnictvi v Ceské republice, kde na jedné strand tuzemské kapacity
jsou téméf vyluéné orientovany na tuzemskou poptavku; na stran€ druhé, kde tato poptavka je
rovnéz témeét vyluéné zaméiena na domaci poskytovatele a témito zajiStovana. Prilom ve
stavajici podobé otevienosti, resp. spiSe uzavienosti sektoru stavebnictvi lze po vzoru
ostatnich odvétvi v zesilené mife oCekavat téz.

2.3.1 Kratkodoby vyhled. Kratkodoby vyhled je pfedevsim siln¢ ovlivnén vyraznou redukci

poptavky ze strany vetejného sektoru v roce 2011. Tomuto tématu je vénovana piedchozi

v v

specialni pasaz (2.2) vyvoje Statniho fondu dopravni infrastruktury na nadchazejici nejblizsi
obdobi.

Momentalni obdobi pro stavebni vyrobu je charakterizovano nasledujicimi trendy:

- Jiz vsouCasné dobé¢ se zacCina projevovat vyrazny propad verejnych zakazek

Vv sektoru stavebnictvi, ktery by se mél v roce 2011 dale prohloubit; deskripci tohoto
predpokladaného vyvoje 1épe ilustruje nasledujici graf a tabulka:
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mil. K&
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(mil. K&, bez DPH; %)

Vyvoj vefejnych zakazek v CR za 1-X/2010
porovnani se stejnym obdobim pfedchoziho roku
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Tabulka: Vyvoj veiejnych zakazek v Ceské republice v obdobi leden — Fijen 2010;

porovnani se stejnym obdobim predchoziho roku (mil. K¢, bez DPH; %)

Stav zakazky

Typ stavebni aktivity 2010 2009 Index
Pozemni stavby 32.041 38.390 80,9
Inzenyrské stavby 47.663 87.176 53,6
- Vvtom: Dopravni 16.981 57.925 29,3
infrastruktura

Celkem 79.704 125.566 63,5

Zadavatelé zakazek

Sektor zadavatele 2010 2009 Index
Vladni sektor 23.148 62.466 37,1
Municipalni sektor 47.133 57.635 81,8
Ostatni sektor 9.423 5.465 172,4
Celkem 79.704 125.566 63,5

Zdroj: Svaz podnikatelii ve stavebnictvi v Ceské republice

-V souladu s vyvojem indikatorti divéry ve vyvoj stavebni vyroby je v celém spektru

stavebnich firem océekavano nevyuziti jejich produkénich kapacit, nenaplnénost
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vyrobniho programu a pokles vykonii; ze 120 respondentii mezi malymi, stfednimi

a velkymi firmami v pozemnim i inZenyrském stavitelstvi:

- 58% predpoklada nenaplnénost vyrobniho programu; 46% z celkového poctu
dokonce vyssi nez 5%;

- 20% firem oc¢ekava mezirocni stagnaci,
- 22% firem predpokladd mirny narist vyrobniho programu.

Prizkum provedeny v poloviné listopadu 2010 ptedpoklada i tomu odpovidajici vyvoj
— tJ. redukci Vv pfipadé zaméstnanosti (jez se doposud mezi stalymi pracovniky

neprojevila). Pfestoze dosud az 60% stavebnich firem redukovalo své stavy
zameéstnanosti, téméer vyluéné se jednalo o agenturni pracovniky.

Redukce objemu verejnych zakazek se zacind nejvice projevovat v segmentu

pripravy silni¢nich a dalni¢nich staveb, jak ilustruje nasledujici graf a tabulka:
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Priprava silniénich a dalniénich staveb
(mil. K&)

0O Pocet akci
O Finan¢ni objem

N s O R
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Tabulka: Priprava silni¢nich a dalni¢nich staveb (mil. K¢)

Pocet akci Finanéni objem
2006 449 3.197
2007 423 3.021
2008 362 2.150
2009 276 2.206
2010 53 341

Zdroj: Svaz podnikatelt ve stavebnictvi v Ceské republice
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Tento Utlum je patrny jiz od poloviny roku 2009, kdy dochazi k vyraznému snizeni
poctu novych zakdzek na aktivity projektové a inzenyrské ptipravy; projekéni firmy ve
skute¢nosti pouze zavrSuji diive nasmlouvané zakazky; objem vydaji na piipravu
staveb do roku 2013 se rapidné blizi k zanedbatelnym hodnotdm; ocekavané vyuziti
kapacit projek¢nich firem v roce 2011 se pohybuje okolo 30%.

Box: Zpozdéni pripravnych projektovych fazi

Utlum ptipravnych fazi pro realizaci dal§ich vyznamnych a potiebnych projekti
V oblasti dopravni infrastruktury ptedurCuje i miru zpozdéni konecného dovrSeni
téchto staveb, s negativnim dopadem na rozvojové moznosti pfedev§im dotéenych
regiont, jeZ mohou mit v nékterych piipadech i narodohospodaisky rozmér. Ukazuje
se navic, Ze pravé délka ptipravné faze je z pohledu celkového Casového horizontu
nejpodstatnéjsi, pohybujici se v rozsahu 80% - 85% celkové doby realizace projektu.
Nekteré z vybranych charakteristik znazoriuje nasledujici tabulka:

Tabulka: Doba piipravy stavby, délka vybérového Fizeni, doba realizace (tydny)

obvykla Maximalni

Uzemni fizeni —  Gzemni 239 427
rozhodnuti (zapottebi 41
vyjadieni a stanovisek)
Stavebni  fizeni —  stavebni 129 208
povoleni (zapotiebi 39 vyjadieni,
stanovisek a souhlasti)
Celkem priprava 368 635
Délka vybérového fizeni 28 90
Doba realizace stavby 100 130
Celkem 496 855

(nebo-1i 9,5 roku) (nebo-li 16,5 roku)
Z toho doba realizace 19% 15%

Zdroj: Svaz podnikatelii ve stavebnictvi v Ceské republice
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Zpozdéni v realizaci piipravnych aktivit ma dalekosahlé duasledky s horizontem
Vv prib¢hu celé této pravé zapocaté dekady, v fad€ ptipadh i s moznosti vyznamného
piesahu do dekady pfisti. NejenzZe je timto piistupem ohroZena realizace stavebnich

A4

aktivit zamySlenych na nejblizs$i obdobi let 2011 — 2013 (nejistota mé& navic svoji

institucionalné-proceduralni stranku — hrozi nenaplnéni zivotnosti jiz vydanych
uzemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni, takze existuje vysoké riziko
znovuobnoveni celého schvalovaciho procesu pro jejich ziskani, coz vyvolava
dodate¢né a zbytné naklady); rovnéz nejriznéjsi expertni stanoviska a vyjadreni,
stejné jako rozhodnuti kompetentnich instituci, maji svoji ¢asovou lhitu, jez hrozi
propadnutim; reakci s velmi negativnim diisledkem pro realizaci akci by byla zadost o
navraceni pozemkd.

Toto zpozdéni si muze vyzadat vyznamnou redukci v zaméstnanosti nejen V piripadé

pfimé zameéstnanosti pracovnikid ve stavebnictvi, ale i v souvisejicich projekénich a

expertnich aktivitich.

2.3.2 ldentifikace diisledkii a dopadii

- Kapacita dopravnich stavebnich firem je v soucasnosti vybavena v oblasti silni¢nich a
dalni¢nich staveb na objem vykonil okolo 100 mld. K¢, jeZ odpovidé realné potiebé
zvyseni a zkapacitnéni mobility a dopravni obsluznosti v Ceské republice; vykony pod

tento vycCisleny objem ptedstavuji nevyuziti stavebnich kapacit;

- Prohloubeni nestability prostiedi, vnémz se stavebni firmy pohybuji (absence

spolehlivé koncepce znemoziiuje vytvareni rozvojovych firemnich strategii);

- Uzavirani a ultumovani provozl a vyrobnich zakladen;

- Uzavirani a utlumovani doprovodnvych specializovanych provozoven, podstatnych pro

dlouhodoby rozvoj oboru stavebnictvi:

- Pfesun od modernéjSich technologickych postupt k levnéjSim;

- Riziko vyrazné redukce zaméstnanosti — V piipadé firem zaméfenych na oblast

silni¢nich a délni¢nich staveb je redlné riziko redukce v roce 2011 mezi 25 a 40 tisici
pracovniky; dalsi jednotky tisic pracovnich mist jsou ohrozeny v pifipadé nutnych
navazujicich aktivit; je zfejmé, ze ztohoto poctu by pfiblizné¢ polovina téchto
pracovnikl nalezla pracovni piilezitost bud’ v jinych oblastech stavebnictvi, piipadné
V jinych sektorech;

- Redukce vykonti stavebnich ¢innosti a zaméstnanosti se projevi piimo i dlouhodobé

nepiimo ve vztahu viic¢i vefejnym financim; redukce kupni sily a spotieby:

- za ptredpokladu ,,pouze® ztraty 15.000 pracovnich mist, kde by osoby byly odkazany
na asistenci pracovnich ufadu, by fiskdlni dopad doséahl ptiblizn¢ 200 mil. K¢ mési¢né
v podobé vypadku na platbach zdravotniho a socidlniho zabezpeceni, coz piedstavuje

/TN :

SDRUZENI PRO ROZVOJ
DOPRAVNI INFRASTRUKTURY
NA MORAVE



Petr Zahradnik: Studie vlivu investic do dopravni infrastruktury

unor 2011

pfiblizné 1 mld. K& po uplynuti pétimési¢niho obdobi; plus dodate¢ny vydaj v podobé

podpory Vv nezaméstnanosti v odhadované vysi piiblizn¢ 150 mil. K¢, tedy piiblizné

700 mil. K¢ béhem pétimes

rv

icniho obdobi; vedle toho je nutné predpokladat vypadek

Vv ptipadé dané z piijmi fyzickych osob piiblizné¢ ve vysi 75 mil. K¢ mési¢né; riziko

ztraty zaméstnani se mize nasledné projevit i v pripadé redukce kupni sily, projevujici

se vV negativnim dopadu na vysi maloobchodniho obratu a poptavce po sluzbéch a tim i

Vv celkovém vynosu dané z pridané hodnoty a spotfebni dan€; z redlnych uvah vsak

rozhodné¢ nemiizeme vypustit ani radikéIn€jsi ivahu o dvojnésobné ztraté pracovnich
mist — tedy 30.000 osob, jez pochopitelné vykaze dvojnasobny fiskalni dopad. Tato
radikaInéj$i varianta je podminéna tim, Ze uvolnéni pracovnici stavebni vyroby

nenaleznou alternativni praci v jinych oblastech stavebni vyroby ¢i v jinych odvétvich.
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stavebnictvi, pfipadné
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Tabulka: Odhadovany primy fiskalni dopad pro pfipad ztraty v zaméstnanosti
v objemu 15.000 osob (mil. K¢)

M¢sicni baze | Pétimeésicni baze | Ro¢ni baze
Vypadek na platbach zdravotniho a 200 1.000 2.400
socialniho zabezpeceni
Dodate¢ny vydaj v podobé nove vyplacené 150 700 900
podpory v nezaméstnanosti propusténym
pracovnikiim ve stavebnictvi, ptipadné
naslednych socialnich davek
Vypadek v pfipad€ dan¢ z piijmi fyzickych 75 375 900
osob
Vypadek v ptipadé spotiebni dané 5 25 60
Vypadek v ptipadé dan¢ z piidané hodnoty 20 100 240
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Celkovy fiskalni dopad v pFipadé redukce zaméstnanosti za danych piredpokladi tak
Ize_odhadnout pri_ztraté 15.000 pracovnich na priblizné 45 mld. K¢ ro¢né, za
piredpokladu ubytku 30.000 pracovnich mist je pak odhadovany fiskalni dopad
dvojnasobny — 9 mild. K¢ ro¢né. Za piedpokladu, Ze by ztrata pracovnich mist byla

L4

zasadn¢jsi, umérné tomu by odpovidal i dodate¢ny fiskalni naklad, jak doklada nasledujici
graf a tabulka.

Vyvoj odhadu fiskalniho dopadu na roéni bazi v zavislosti na
poctu zruSenych pracovnich mist
(mil. K&)

—

15.000 30.000 40.000 50.000 70.000 90.000 100.000
predpoklad poctu "ztracenych" pracovnich mist

Tabulka: Vyvoj odhadu fiskalniho dopadu na ro¢ni bazi v zavislosti na poctu
zruSenych pracovnich mist (mil. K¢)

Predpoklad poctu ,,ztracenych* pracovnich Vyse fiskalniho dopadu z tohoto titulu
mist
15.000 4.500
30.000 9.000
40.000 12.000
50.000 15.000
70.000 21.000
90.000 27.000
100.000 30.000

Zdroj: vlastni vypocty

- Podvazéni hospodafského rozvoje piedevSim na regiondlni Urovni; Vv segmentu

stavebnictvi dochéazi 1 ke generovani vyznamného podilu na celkovém vynosu dané
Z ptiyjm0 pravnickych osob; na ro¢ni bazi je tak odhadovana redukce vynosu dané
Z ptijm1 pravnickych osob pfiblizné ve vysi 1,5 mld. K¢&; navic v ptipadé stavebnictvi
je fada smluvnich vztahl uzavirana s podnikateli — fyzickymi osobami — z tohoto
titulu je objem vypadku dané z ptijmt fyzickych osob odhadovan ptiblizné¢ na 400
mil. K¢ rocné¢; absence klicovych komunikaci pak mize zasadnim zpiisobem podvazat
hospodaisky rozvoj celych regiont, pfedevsim pak téch, kde intenzita sité dalnicnich a
rychlostnich komunikaci je fidké& (JihoCesky kraj, Karlovarsky kraj, Pardubicky kraj,
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Zlinsky kraj). V téchto krajich lze odhadovat podil absence téchto komunikaci na
celkovém odhadovaném rozvoji v prvnim obdobi na 0,5 az 1 procentni bod ristu HDP
ro¢n¢; s postupné se prodluzujici dobou neexistence téchto typti komunikaci pak az na
2 az 3 procentni body ro¢né v zavéru dekady. Jako pfimér mizeme naptiklad uvést
vysoka tempa rastu v Moravskoslezském kraji diky vyznamnému pfilivu investic,
primarné¢ motivovanych rozhodnutim zasadnim zplisobem tamtéz posilit pateini sit
komunikaci dalni¢niho a rychlostniho typu (D47, nyni D1; resp. R48);

- Omezeni propojenosti silniéni a dalni¢ni sit€ v rdmci Ceské republiky 1 vuéi zahranici;

Vv podminkach mimofadn& vysoké miry otevienosti ekonomiky Ceské republiky ma
smysl zabyvat se 1 pfedpokladanymi dopady existence odpovidajici dalni¢ni sité a sité
rychlostnich komunikaci jak na rozhodnuti zahrani¢nich a tuzemskych investort
alokovat kapitdl do vybranych regiont, tak soucasné i rozhodnuti investovat do
exportn¢ orientovanych provozl; v tomto piipad¢ by bylo spekulativni pokouset se
vypocitavat néjaky exaktni fiskalni, redlné¢ ekonomicky dopad ¢i dopad na
zaméstnanost — Vdlouhém casovém horizontu vSak miZzeme hovofit o
makroekonomicky vyznamnych dajich a charakteristikach;

- Dopad na bezpecnost silni¢niho provozu a zdravi obyvatel;

- Dopad na zivotni prostiedi;

- Navic, radikalni vvdajové $krty bez opory v harmonogramu priorit mohou sice pfinést

okamzité uspory ve vvdajich, v nasledujicim obdobi vS§ak mohou vyvolat vyznamné

vydaje dodatecné — predevSim v ptipad¢ konzervace jiz rozestavénych staveb jsou tyto

dodatec¢né vydaje nikoliv bezvyznamné a zahrnuji ndklady na konzervaci staveb (jezZ
Vv ptipad¢ velmi pokrocilé rozestavénosti mohou byt srovnatelné s naklady na jeji
dokonceni), na uzavieni nebo odstranéni zakladen zafizeni staveniSté, odstaveni
betonarek a obaloven, odvoz materialu a mechanizace, zaji§téni rozestavéné stavby
Z pohledu bezpecnosti a pfed vlivem kradezi a vandalismu, zajiSténi pfed pisobenim
klimatickych vlivli, revitalizaci stavby po jejim ope€tovném zahdjeni apod.;
k dodatecnym vydajim pak patii rovnéz ofekavané zvySené ceny predevSim za
pohonné hmoty a materidly; rovnéZz ndklady projektovych a dalSich obsluznych
spolecnosti maji tendenci v Case rtst.

Pokusime-li se o vycisleni celkového fiskdlniho dopadu, pfi nejptiznivejsi varianté ztraty
15.000 pracovnikl pfevySuje odhadovany fiskalni dopad — za jinak stejnych podminek —
9,2 mld. K¢ v roce 2011; ptfedpokladame-li redukci zaméstnanosti o 30.000 osob, fiskalni
dopad se zvySuje na témer 14 mld. K¢; za katastrofického predpokladu ztraty 100.000
pracovnich mist by fiskalni dopad dosahl az témé&f 35 mld. K¢.

Samoziejmé, ze vyse fiskdlniho dopadu se v Case zvySuje, predevSim tak, jak zlstava
nenaplnén rozvojovy potencial piislusnych regionii. Pro rok 2020 by za nezménénych
predpokladi Cinil fiskalni dopad za predpokladu ,,mén¢ drastické varianty* jiz vice nez 23
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mld. K¢ a v ptipad¢ katastrofické varianty stotisicové redukce poctu pracovnich mist by se
dopad blizil az k 60 mld. K¢&.

K takto vycislenym dopadim c¢isté fiskalniho charakteru je korektni zminit pfimo tézko
kvantifikovatelny dopad dodate¢nych nakladi z titulu konzervace rozestavénych staveb,
dopad vznikly z titulu propadnuti smluv o koupi a vyvlastnéni pozemkd, ¢i z titulu
opakované koupé nebo vyjednavani o prodlouzeni platnosti smluv, kde lze predpokladat
zvySené naroky majitelii pozemkd. Sumu téchto ndkladd lze spiSe ,,spekulativné*
odhadnout na jednotky miliard korun ro¢né.

Souhrn dopadu fiskalniho charakteru (mid.Kg)

45
mid. K& _ O Dopad z titulu redukce zaméstnanosti
40 pfi ztraté 15.000 mist
35 ) -~ .
O Dopad z titulu redukce zaméstnanosti
30 pfi ztraté 30.000 mist
25 0O Dopad z titulu redukce zaméstnanosti

pfi ztraté 100.000 mist
20

O Dopad z titulu podvazani
hospodarského rozvoje

10 |
O Dopad z titulu omezeni propojenosti a
5 zamezeni realizace dulezitych
_'_l :‘ investicnich projektt
o T T

15

2011 2015 2020

Tabulka: Souhrn dopadi fiskalniho charakteru (mld. K¢)

2011 2015 2020
Dopad z titulu redukce zaméstnanosti pfi 45 53 6,3
ztraté 15.000 mist
Dopad z titulu redukce zaméstnanosti pfi 9,0 10,6 12,6
ztraté 30.000 mist
Dopad z titulu redukce zaméstnanosti pii 30,0 35,1 41,7
ztrat€ 100.000 mist
Dopad z titulu podvazani hospodaiského 2,0 3,3 6,3
rozvoje
Dopad ztitulu omezeni propojenosti a 2,7 5,6 10,5
zamezeni realizace dilezitych
investi¢nich projektt
Celkovy fiskalni dopad (za predpokladu | 9,2/13,7/ 34,7 14,2/ 19,5/ 44,0 | 23,1/ 29,4/58,5
redukce o 15.000 mist/ 30.00 mist/
100.000 mist)
Predpokladana rustova trajektorie vychazi z predstavy popsané vyse: bezrizikovy odhad ristu do roku

2015 1ze predpokladat piiblizné€ v fadu 4,0%, do roku 2020 pak 3,5%

Zdroj: vlastni vypocty na zaklad¢ provedené a vySe popsané analyzy
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Souhrn dopadu na zaméstnanost ve scénavfich (rok 2011)
70
60 -|—
50 |—
40 4 O Mira zaméstnanosti
30 4 0O Mira nezaméstnanosti
20 |—
10 | —|>
o T T T T
Soucasna Dopad z titulu Dopad z titulu Dopad z titulu Dopad z titulu
droven - realita redukce redukce redukce redukce
zaméstnanosti zaméstnanosti zaméstnanosti zaméstnanosti
pri ztrate pri ztrate pri ztratée pri ztratée
15.000 mist 30.000 mist 50.000 mist 100.000 mist

Tabulka: Souhrn dopadu na zaméstnanost ve scénaiich (rok 2011; %)

Mira zaméstnanosti Mira nezaméstnanosti
Soucasna urovern - realita 65,4 9,6
Dopad z titulu redukce 65,1 9,9
zameéstnanosti pfi ztrat¢ 15.000
mist
Dopad z titulu redukce 64,8 10,2
zaméstnanosti pii ztraté 30.000
mist
Dopad z titulu redukce 64,5 10,5
zaméstnanosti pii ztraté 50.000
mist
Dopad z titulu redukce 63,6 11,4
zaméstnanosti pri ztraté
100.000 mist

Zdroj: vlastni vypoéty na zakladé provedené a vySe popsané analyzy
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4,5
%

Souhrn dopadid na vyvoj realné ekonomiky

0O Odhadovany rist HDP

O Dopad na rlst HDP za

pfedpokladu napInéni ,utlumové®
varianty

2012 2013

2015 2020

Tabulka: Souhrn dopadi na vyvoj realné ekonomiky (%)

2012 2013 2015 2020
Odhadovany rast HDP 3,2 3,8 4,0 3,5
Dopad na rast HDP za ptedpokladu 3,1 3,5 3,5 2,8
naplnéni ,,atlumové™ varianty
Dopad na rust ukazatele stavebni vyroby 3 p.b. 2p.b. 3p.b. 4 p.b.
(procentni body; o kolik bude tempo ristu
stavebni vyroby niz§i v porovnani s variantou
zadny tlum®)

2.3.3 Vycet moznych navrhi

Zdroj: vlastni vypocCty na zaklad¢ provedené a vyse popsané analyzy

- Pokles vykonli doléhd na stavebnictvi s vyraznym zpozdénim oproti jinym sektortim;

jestlize krize, resp. pokles ekonomické vykonnosti, je zfejmé& u konce, stavebnictvi,

zavisejici témét vyluéné na tuzemské poptavce, ziejmé do faze vyznamného utlumu

aktivit teprve vstupuje;

- Vsoucasné dobé pfitom existuje opravnény prostor pro pofizovani investic

orientovanych do budoucna, se zaméfenim jak na posileni konkurenceschopnosti, tak i

s ohledem na nutny socialni rozmér vefejné sluzby; ty se stanou komplementarni jak

S procesem oziveni v jinych sektorech (vedle silni¢ni a Zzelezni¢ni dopravy i

energetika) ¢i tak zvySenym narokem na socialni funkci vefejnych instituci napiiklad

s ohledem na demograficky vyvoj (zdzemi pro starnouci populaci);
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Usporna opatieni vlady se na &innosti stavebnich firem promitaji zdsadné (dopravni
vydaje z vefejnych zdroji maji klesnout do roku 2013 az o 50%, omezeni v oblasti
podpory bydleni, které se vSak s ohledem na strukturu bytového trhu, jeho faktickou

24

Je doporucenihodné piijmout opatfeni na zékladé skute¢nych uspor, nikoliv pouze na
zékladé jednorazového vycisleni vydajovych uspor v systému vefejnych financi
(v€etné¢ nakladii na konzervaci jiz rozpracovanych staveb, zbrzdéni regiondlniho
rozvoje, ptipadn€ i reputacni rizika v ptipadé nedodrzeni jiz uzavienych smluv;

Objektivné je vSak nutné vyzadovat i vstiicnéj$i postoj ze strany stavebnich firem
samych:

- jejich vstiicnéj$i postoj v oblasti vefejnych stavebnich zakidzek musi byt
doprovazen transparentnosti, objektivnosti, redlnosti a neménnosti podminek
jednotlivych stavebnich zakazek,

- veétsi miru ekonomické prizplsobivosti sektoru stavebnictvi jako takového
(ceny stavebnich praci se dlouhou dobu nepfizpisobovaly poklesu poptavky a
zustavaly vysoké ¢i dokonce rostly; primérna mzda ve stavebnictvi asi o 5.000,- K&
pfevysuje celostatni primér a na rozdil od zpracovatelského prumyslu stale rostla;
mira zaméstnanosti ve stavebnictvi se prakticky vibec nesnizila) — to neni logicka
reakce sektoru na vyvoj poptavky v Case krize, za téchto parametri nelze
piedpokladat, ze jeho konkurenceschopnost je v Case udrzitelna.

Diléi zavér: Za predpokladu, Ze sektor stavebnictvi vykaZe pravidla
transparentnéjSich a férovéjSich verejnych zakiazek a provede ,vnitini
ekonomickou ocistu* (viz predchozi odstavec), bude Zadouci prehodnotit miru a
objem uspor vefejnych zdroju smérujicich k perspektivnim a dlouhodobé
prospésnym dopravnim projektim.

V nastalé situaci je vhodné nalézt icelny a prospéSny kompromis s cilem zajistit
vyrazné posileni fiskalni discipliny v podobé redukce deficitu verejnych financi
na strané jedné, ale soucasné i umoznéni realizace vyznamnych dopravnich
projekti, které prispéji zasadnim zptisobem Kk naplnéni rozvojového potencialu
prredevsSim v regionech, kde vybavenost dalnicemi a rychlostnimi komunikacemi
je slaba.

Cestou k dosaZeni tohoto kompromisu miiZe byt napriklad aktualizovany
harmonogram _rozvoje dopravni__infrastruktury, jez vyhovi obéma vySe

vymezenym poZadavkam.

Tento harmonogram by nemél predev§im podvazovat priabéh vystavby u
komunikaci, které vykazuji vysokou uroven rozestavénosti nebo pripravenosti a
které soutasné predstavuji strategické spojeni v ramci Ceské republiky i jejiho
zahrani¢niho napojeni. Podle nazoru autora — i v souladu s nyni akcentovanou
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prioritou vystavby obchvati velkych sidel — by mezi tyto komunikace mély
patrit: dokonceni souvislého propojeni dalnice D1 na Prerovsku, véetné obchvatu
statutarniho mésta Prerov a jeho propojeni s Olomouci prostiednictvim R55; a
soucasné dokonceni propojeni D1 v oblasti Bohumina s napojenim na polskou
dalniéni sit’ (v€etné obchvatu mésta Bohumin); dokonceni dalnice D8 v useku
Ceského Stitedohofi (s pozitivnim dopadem na dopravni situaci ve velkych
statutarnich méstech Usti nad Labem a Teplicich); provedeni vyznamného
posunu ve vystavbé klicovych tseku dalnice D3 (i s pomoci PPP projekti,
S dopadem na dopravni situaci na Taborsku); zavrSeni dalnice D11 v okoli
Hradce Kralové, vcetné vyreSeni obchvatu mésta; mezi komunikacemi se
statutem rychlostni je pak vyznamna predev§im R35 mezi Opatovicemi nad
Labem a Mohelnici (jez v soucasné sadé dopravnich priorit zaujima jedno
Z prvoradych mist); R48 mezi Bélotinem a Frydkem-Mistkem (vCetné potiebného
obchvatu Frydku-Mistku); R49 propojujici Hulin napfi¢ Zlinskym krajem (0
dopadech viz blize vramci kapitoly 3) se Slovenskem; z pohledu poti‘ebnosti
obchvati velkych meéstskych aglomeraci Uherskohradist'sko — Napajedla —
Otrokovice ma velky vyznam priprava RS55. Pfitom komunikacemi znacéné
dilezitosti jsou i zbyvajici bud’ rozestavéné nebo projektované useky R6, R7 (z
pohledu napojeni na némeckou silni¢ni sit’, které je pro rozvoj prislusnych
regioni Usteckého a Karlovarského kraje velmi zasadni), R43 a R52. Mezi
rychlostnimi komunikacemi maji rovnéZz zasadni strategicky vyznam oba
rozestavéné okruhy kolem Prahy. Pfedmétem zajmu by mélo byt i propojeni
Olomouce se severem Olomouckého kraje — Jesenik, Javornik a dale propojeni
S polskou silni¢ni siti prostifednictvim silnice 1/44 (Jesenik se pozvolna stiava
lokalitou s nejhors$imi charakteristikami na trhu prace v celé zemi)

- Vystavba komunikaci strategické dileZitosti musi mit s ohledem na dlouhodobost
projektového a investicniho procesu jasné, realné a pevné stanoveny

harmonogram, zaloZeny na transparentnosti a predevSim na vymezeni a

dodrZovani priorit (prioritou by v dané chvili mélo byt co nejrychlejsi naplnéni

generelu rozvoje dalnic a rychlostnich komunikaci a prekonani jejich stale
podrozvinuté intenzity v porovnani se srovnatelné velkymi vyspélejSimi zemémi
(Nizozemsko, Belgie, Rakousko) — horizontem tohoto harmonogramu by mél byt
minimalné rok 2020.

A4

- Sohledem na potiebu predev§im v nadchazejicim nejbliZ§im obdobi (do roku
2013) vyznamné piispét k redukci deficitu veirejnych financi, méla by byt zesilena
diskuse o rozvoji PPP_projekti. Lze objektivné Fici, Ze v dlouhém obdobi PPP
projekty nemuseji z pohledu verejnych financi predstavovat az tak zasadni
usporu; v kratkém obdobi v§ak — pokud vydajova strana veiejnych financi je
zatiZena stale mnoZzstvim zbytnych poloZek a prijmova neni schopna generovat
odpovidajici mnoZstvi zdroja — by PPP projekty vyznamnym zpiisobem prispély
k minimalizaci negativnich dopadu, které v tomto textu zmifujeme (fiskalni,
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realné ekonomické i oblasti zaméstnanosti); soucasné rozvoj PPP projekti by
predstavoval mimoiadné silny impuls rozvoje pro ¢innost stavebnich firem, jez
nyni prochazi vySe popsanym vyznamnym utlumem v ¢ase, kdy ostatni sektory
Ceské ekonomiky registruji jisté, nékdy jiZz dosti vyznamné znamky oZiveni.
Uzkym mistem rozvoje PPP projekti viak ziistava stale legislativni stranka véci.
| zdivodu legislativni nejistoty u nas stile nemame vyznamny projekt,
realizovany touto metodou, ktery by jako uspésny pilot poslouZzil v roli spolehlivé
reference.

- Na strané dalsi vSak stavebni firmy pravé v tomto obdobi museji prokazat
naprostou cenovou transparentnost; pokud stavebni firmy tvrdi, Ze ceny jejich
vykonii nejsou predraZené, pripadné, Ze ,,idajné“ predraZeni nema souvislost

S projevy chovani politické a urednické korupce, museji byt predev§im ony samy
iniciatory takového zprihlednéni ! Pravé stavebni firmy, jeZ jsou vyznamné
zavislé na verejnych zakazkach a patrné tak zavislé jesté dlouhodobé ziistanou,
by mély byt v zajmu prociSténi trhu zainteresovany na:

- eliminaci korupce pfi usilovani o verejné zakazky a odolani ,,svodim*
potifebnym Kk jejimu ziskani (pokud stavebni firmy budou ignorovat nejrizné;jsi
,habidky“ ze strany politiki a ufednikid a pFristupovat na reilné ocenéni zakazky
bez ,korup¢ni prémie“, prispéji k omezeni a vymyceni korup¢niho potenciilu
zasadnim zpisobem);

- vy$Si intenzité soutéZniho prostiedi mezi stavebnimi firmami, jez by mélo
prinést realistickou urover ceny z pohledu investora;

- odstranéni prosti‘edi mékkého rozpoctového omezeni z pohledu investora;

- tom, aby neovliviiovaly investora ve smyslu prosazeni netcelné
nakladnych FeSeni;

- tom, aby se netcastnily ¢i nepodporovaly natlak ucastniki stavebniho
Fizeni na prosazeni jejich zadjmi (napriklad napojeni dalnice na mistni silni¢ni
sit’).

- Je soucasné zirejmé, Ze identicka poti‘eba ocisty existuje i na strané zadavateli,
verejnych instituci — ministerstva dopravy a jeho organizaci, i instituci na dalSich
urovnich verejné hierarchie; zde existuje silna potieba provedeni technickych
opatieni pri projektovani a vystavbé, uprava norem a dosaZeni jejich souladu
s obsahem norem v jinych stitech (normy v Ceské republice jsou mnohdy
vyrazné ,tvrd$i“) — budeme-li zcela konkrétni, jedna se o piehodnoceni
projekénich charakteristik (trasovani, vybér nivelity, nékteré prehnané
ekologické a protihlukové pozadavky, nadstandardni obsluha uzemi apod.). Je
ziejmé, Ze pokud tyto a dalSi pozadavky jsou naddimenzoviny, maji
bezprostiedni dopad na riist ceny stavebnich i projek¢énich praci a celkovou
délku pripravovanych staveb. Zminované instituce museji podstatné zkultivovat
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systémové prostiedi pro moznost predkladani racionalnich variantnich navrhua
dodavatelii, vedoucich ke zlevnéni stavby v ramci vefejnych soutézi.

Je zcela ziejmé, Ze jakékoliv cenové porovnani je vidy oSidné a Ze porovnavani
opravdu srovnatelnych typi staveb se naléza obtiZzné. Presto vSak priikazné
zodpovézeni vSech zminénych parametrii ze strany stavebnich firem je moZné
povaZovat za nutny predpoklad pro obnoveni divéry v systém veiejnych zakazek na
stavebni prace.

3. Dopad na hospodaisky vyvej Ceské republiky i Zlinského a
Olomouckého kraje

3.1 Budouci rozvojové potieby Ceské republiky jako celku z pohledu realizace projekti
dopravni infrastruktury: efekty piimé a indukované

Diskutované opatfeni vykazi i silny dopad na vyvoj regiondlnich ekonomik ve vSech vyse
sledovanych kontextech — primdrn€ v oblasti zaméstnanosti; nasledné vSak 1 v podvazani
ristovych moznosti, v omezeni pfirozené se vyvijejictho konvergenéniho procesu (vici
priméru EU), ktery — zd4 se — nebyl vyznamné naruSen ani v obdobi krize, 1 ve vytvareni
nepiiznivych ptfedpokladli pro rozhodovani investori ohledné alokace kapitalu pravé do
regionl, které nejsou dostate¢né vybaveny odpovidajicimi kvantitativnimi i kvalitativnimi
parametry dopravni infrastruktury. Podivejme se v prvni fadé¢ na to, jaké jsou pfedpokladané
rozvojové aktivity regionii v Ceské republice obecng, poté zaméfme pozornost na dva vybrané
regiony Zlinského a Olomouckého kraje (jez spolu pro ucely Kohezni politiky EU vytvareji
spolecny region soudrznosti NUTS 2 Stfedni Morava) a na ptikladu téchto regiont si
promitnéme dopady, jeZ jsme vyse identifikovali na Girovni celé ekonomiky Ceské republiky.

Makroekonomicky ramec pro regionalni rozvoj. Pro hospodafskou vykonnost druhé
dekady 21. stoleti v podminkich Ceské republiky ziejmé nelze predpokladat pouhou
extrapolaci vyvoje z obdobi pfed vypuknutim hospodaiské krize. Je pravdépodobné, zZe
primérnd hodnota ristu do roku 2020 — vidéno dne$nima o¢ima — bude mirné¢ pomalejsi a
mén¢ dynamicka (s ohledem na brzdici dopad stavu vefejnych financi a stale velmi utlumenou
investi¢ni aktivitu bude proces ozivovani ekonomiky spiSe pozvolny) a je odhadovana na
ptiblizné 3,5% - 3,8% primérného redlného ristu rocné.

Je dosti ziejmé, Ze tfada extenzivnich rozvojovych faktorii, na nichz byl hospodaisky vyvoj
postaven — pies soubézné¢ vyznamné kvalitativni zmény — spéje ke svému vycerpani a
nasledna riistova strategie musi byt silnéji zalozena na kvalitativné narocnéjSich faktorech

o

rustu:

1. Zde je stale znacnou prekazkou kvalita a mira (ne)kultivace podnikatelského prostiedi

(eliminace administrativnich bariér, vykon efektivniho vetfejného sektoru vuci
podnikatelim, vétsi mira aplikace vyzkumnych a vyvojovych poznatkli, proces
kvalitniho a perspektivniho vzdélavani, posileni inovacnich schopnosti).
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2. Zesilena integrace ekonomickych subjekti v ramci mezindrodniho produkéniho

procesu (dand vysokou mirou otevienosti Ceské ekonomiky; konkrétné to pak
znamena zaméfeni se na: nové technologie, licence, patenty, postupy, které by bylo
mozné prodavat ¢i implementovat na mezindrodnim trhu, diverzifikace struktury
vyvozu a posilovani kapitalové sily domacich firem a spolecnosti).

3. Potieba feseni nahromadénych problému strukturalni povahy, predevsim na trhu prace

(ptekonani problému se zaméstnatelnosti urcitych socidlnich skupin, ptekonani rozdila
v kvalifikacni a vzd¢lavaci struktufe pracovnikii, feSeni institucionalnich a
administrativnich pfekdzek na trhu prace, zavedeni permanentni vzdélavaci a
doskolovaci ¢innosti coby nezbytného parametru profesni kvalifikace apod.).

rr

4. Ptizpasobeni vystupt vzdélavaciho systému potiebdm praxe (pifes viditelné se lepSici

vzdélanostni strukturu obyvatelstva a pracovni sily stale existuji disparity mezi
schopnostmi a moznostmi Cerstvych absolventll a potiebami jejich potencidlnich
zameéstnavatell).

5. Zlepseni kvality a propojenosti infrastruktury v nejsSir§im slova smyslu (s akcentem na
mobilitu a poskytovanou kvalitu standardu sluzby/ vystupu v oblasti dopravni,

komunikacni, socidlni a kulturni, vzdélavaci, energetické, zivotniho prostfedi ¢i
cestovniho ruchu).

Na zaklad¢ takto vymezeného makroekonomického ramce I1ze definovat nésledujici priority
sohledem na vySe vymezena hlediska rozvojova (R — aktivita bezprostiedné spojena
s mobilizaci budoucich rozvojovych ¢&innosti v regionu, které povedou k vysoké mifte
ekonomického rlstu), konvergenéni (K — aktivita zaméfend na odstranéni zaostavani
ptisluSného regionu a jejiz vykon bude odstraniovat v minulosti vzniklé handicapy, jeZ brani
regionu 1épe se rozvijet), welfarova (W — aktivita, ktera pfimo nevytvaii novou ptidanou
hodnotu, ale zlepSuje zivotni podminky, uroven, standardy rezidentd i navstévnika
ptislusného regionu) a post-krizova (P — aktivita, jez pfimo reaguje na podnéty vzniklé
Serstvymi  krizovymi zkuSenostmi) V potiebach Ceské republiky a jejich regiont.
V nésledujicim tabulkovém ptehledu zkoumame 1 vhodnost pfisluSné prioritni oblasti.
Nasledujici tabulkovy piehled identifikuje vécné prioritni potieby z pohledu celé Ceské
republiky jako celku, jez miZzeme dat do souvislosti s rozvojem dopravni infrastruktury;
v dalsi aproximaci se je pokusime konkrétnéji akcentovat s ohledem na specifika jednotlivych
regiondl.
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Tabulka: Identifikace regionalnich rozvojovych priorit a identifikace jejich souvislosti
S rozvojem dopravni infrastruktury

Prioritni oblast Opati‘eni a priklad podpory Souvislost s rozvojem
dopravni infrastruktury

Ekonomicka ZlepSeni podnikatelského
konkurenceschopnost prostiedi:
(podpora  podnikatelského | -  Odstranéni zbytnych ANO R
prostfedi, podpora inovaci, administrativnich bariér
podpora rozvoje a aplikace | -  Posileni efektivnosti ANO R
vyzkumu a vyvoje) verejného sektoru

Posileni aplikace vyzkumu a ANO R

vyvoje a inova¢nich projektii:

- Rozvoj podpurné ANO R

infrastruktury pro podporu
inovaci a podnikani

- Vytvoreni stimulacnich ANO R
ndstrojit a pobidek
K podpore inovacnich
aktivit podnikatelii

- Vytvoreni podminek pro ANO R
ucinnéjsi fungovani klastri
a siti

Posileni vyznamu sektoru ANO R
sluZeb v regionalni ekonomice:

- Koncentrace poskytovatelii ANO R
strategickych sluzeb

- Podpora a stimulace ANO R
prodeje sluzeb a know-how
mimo prislusny region a do

zahranici
Posileni role malych a ANO R
stfednich podnikii:
- Zlepseni nefinancnich ANO R

podminek pro podnikani
malych a strednich podnikii

Konkurenceschopnost ANO R
dominantnich primyslovych

sektori:

- Efektivni naplneni ANO R

stavajicich, pripadné
uvazovanych prumyslovych
zZon

- Podpora zvyseni exportni ANO R
vykonnosti regionalnich
prumyslovych firem

- Podpora zvyseni kapitalové ANO R
expanze firem v regionu
mimo uzemi kraje
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- Vytvareni podminek pro
integraci zahranicnich
pracovnikiu do regionalnich

spolecnosti

ANO

Uspésnd spolecénost
(podpora trhu prace,
vzdélavaciho procesu a
zajisténi odpovidajicich
podminek socialniho
charakteru — zejména
zdravotnictvi a socialnich
sluzeb)

Zefektivnéni sité socialnich a
zdravotnich sluzeb na zakladé

skute¢né poptavky:

ANO

- Optimalizace sité
poskytovate/li socidlnich a
zdravotnich sluzeb
(podpora stavajicich a
rozvoj chybéjicich sluzeb;
integrace zdravotni péce;
priprava socidlnich a
zdravotnich sluzeb na
starnuti obyvatelstva)

ANO

- Podpora dostupnosti
socialnich sluzeb

ANO

- Vybudovani dostatecnych
kapacit socialniho systému

ANO

- Vytvareni pracovnich
prileZitosti pro osoby
ohroZené socidlnim

vyloucenim

ANO

W, R

Kvalitativni zmény na trhu
prace s ohledem na
zaméstnanost:

- ZvySeni zaméstnatelnosti
0sob V preddiichodovém
veku

ANO

- citelnéjsi zavadeéni prvku
aktivni politiky

zaméstnanosti; flexicurity

ANO

ZvySeni konkurenceschopnosti
pracovni sily v prostiedi
ekonomiky zaloZené na
znalostech:

- Dosazeni vyssiho podilu
vysokoskolsky vzdélané
populace v odpovidajici
strukture

ANO

R, K

- ZvySeni podilu populace
zapojené do systemu
celoZivotniho vzdélavani

ANO

R, K

Efektivni infrastruktura
(podpora infrastrukturnich
aktivit v nejSirsim slova
smyslu: dopravnich,
komunikacnich,

informacnich, energetickych,

ZlepSeni parametru Zivotniho
prostiedi:

ANO

priméarné K,

silné prvky R, W, P

- Zkvalitnéni nakladani
s odpady

ANO

K,R,W,P

- Eliminace starych
ekologickych zatezi

ANO

K
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zivotniho prostfedi, obanské
vybavenosti, socialnich,
kulturnich, cestovniho ruchu,
uzemniho rozvoje,
brownfields

Udrzitelne vyuzivani
energie a rozvoj ,,zelenych **
prumyslovych a
podnikatelskych provozii

ANO

Rozvoj pratelstéjsiho
pristupu k Zivotnimu
prostredi

ANO

K; W, P

Zatraktivnéni méstského a
venkovského Zivota; podpora
diverzifikace aktivit na
venkoveé

ANO

K;W, R

Dobudovani odpovidajici
technické infrastruktury
(vodovod, sit plynu,
komfortni zpiisoby vytapeéni,
kanalizace, ostatni
infrastruktura)

ANO

K;W, R

Dobudovani odpovidajici
obcanske vybavenosti
(chodniky, mistni
komunikace, osvétleni,
renovace verejnych prostor,
informacni systém,
komunikacni infrastruktura,
dalsi typy socialni

vybavenosti)

ANO

Podpora alternativnich
ekonomickych aktivit na
venkove (viici zemédelstvi;
drobné remesiné a
prumyslove aktivity, sluzby
a cestovni ruch)

ANO

K, W

Dopravni infrastruktura a
mobilita:

ANO

K; aspekty R a
W

Kvalitni a efektivni napojeni
regiondlni silnicni sité na
dalnicni systéem
(dobudovani komunikaci
dalnicniho typu)

ANO

K;R, W

Zvyseni plynulosti a
bezpecnosti nedalnicni
silnicni dopravy (obchvaty
mést a obci, rekonstrukce
silnic II. a IIl. tFidy a
mistnich a ucelovych
komunikaci,

ANO

K;R, W

Modernizace a rozvoj
zeleznicni infrastruktury,
véetné budovani
vysokorychlostnich trati

ANO
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- Rozvoj verejnych
mezindrodnich letist pro
meziméstské spojeni
V evropském kontextu i
nakladni dopravu

ANO

- Podpora kombinované
dopravy

ANO

Rozvoj systému verejné
dopravy a podpora ekologické

ANO

K,R

dopravy:
- Dalsi rozvoj integrovaného
dopravniho systému

ANO

K,R

- Realizace priméstske
dopravy ve velkych
regiondlnich celcich

ANO

K,R

- Zavadeéni modernich
technologii v dopravé —
moderni a efektivni
informacni systémy,
platebni systémy,
inteligentni ridici systémy
verejné dopravy

ANO

- Podpora ekologicky Setrné
dopravy — dobudovani sité
cvklostezek, omezeni
negativnich vlivii dopravy,
vyuzivani ekologicky
priznivych vozidel ve
verejné doprave,
intenzivnéjsi vyuzivani
vodni dopravy

ANO

R, W

- Vystavba kapacitnich a
Setrnych parkovacich ploch

a prostor

ANO

K, W

Atraktivni region
(podpora prostiedi a aktivit
v oblasti cestovniho ruchu,
kultury a péce o pamatky)

ZvySeni ukazatelu
nav§tévnosti a vyuZitelnosti
kapacit cestovniho ruchu:

ANO

K, R, W

- Rozvoj oblasti
S koncentrovanym

potencidlem cestovniho
ruchu

ANO

K,R,W

- Rozvoj ostatnich oblasti
S potencidlem cestovniho
ruchu

ANO

K,R,W

- Podpora bezmotorové
dopravy s potencialem
V cestovnim ruchu

ANO

R, W

Zlepseni destina¢niho
managementu v cestovnim
ruchu:

ANO
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- Rozvoj sluzeb navazanych ANO R
na cestovni ruch (sportovni
sluzby, venkovska turistika
apod.)
Rozvoj kulturnich instituci: ANO W, R
- ZlepSeni dostupnosti kultury | ANO W

Zdroj: vlastni klasifikace

Tabulka: Regionalni rozvojové priority - Olomoucky kraj

Prioritni oblast

Opati‘eni a priklad podpory

Typ priority

Ekonomicka
konkurenceschopnost

Podnikéni, vyzkum a inovace: podpora
podnikatelské zékladny s vysokou
produktivitou prace, cilend podpora vstupu
novych investort, cilend intervence ve
prospéch high-tech vyrob; optimalizace
nabidky vhodnych podnikatelskych zon;
roz§ifeni moznosti pro vyzkum; zlepSovani
podminek pro spolupraci soukromého a
vyzkumného sektoru; propagace regionu a
jeho strategické polohy na mezinarodni
urovni; posileni role mést coby generatorii
rozvoje

R

UspéSna spolecnost

Informovani zakd o vhodnych oborech a
lokalnim trhu prace; zvySeni atraktivity
poptavanych obort (zlepSeni kvality
vybaveni, forem finan¢ni podpory),
podpora variantnich forem zaméstnanosti,
vcetné zkracenych pracovnich tivazk;
zhodnoceni a optimalizace pé€e o seniory,
vcetné volného Casu; podpora zachovani
kvality a dostupnosti zdravotni péce

Vv perifernich lokalitach regionu

R, W

Infrastruktura

Podpora vyuZivani obnovitelnych zdroji
energie, energeticky uspornych technologii
a zpracovani odpadu

Atraktivni region

Rozvoj rekreace, predev§im venkovskeé

R, W

Zdroj: vlastni klasifikace na zakladé rozvojové regionalni strategie
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Tabulka: Regionalni rozvojové priority - Zlinsky kraj

Prioritni oblast

Opatieni a priklad podpory

Typ priority

Ekonomicka
konkurenceschopnost

Posileni aplikace vyzkumu a vyvoje a
inovacnich projektii; posileni vyznamu
sektoru sluzeb v regionalni ekonomice;
posileni role malych a stiednich podnik;
udrzeni konkurenceschopnosti u
dominantnich primyslovych sektorti
regionu

R

Uspésna spolecnost

Vzdélavani, zdravotnictvi a socialni
zalezitosti: zvySeni konkurenceschopnosti
pracovni sily v ekonomice zaloZzené na
znalostech (celozivotni vzdélavani,
jazyky), snizeni miry nezaméstnanosti
smérem k jeji pfirozené mite; zefektivnéni
socialnich a zdravotnickych sluzeb

R, W

Infrastruktura

ZlepSeni parametrd Zivotniho prostiedi;
zatraktivnéni zivota a

Atraktivni region

Zlepseni navstévnosti a vyuziti kapacit
cestovniho ruchu; posileni povédomi a
respektu regiony coby destinace cestovniho
ruchu; péce o origindlni kulturni dédictvi
regionu

Zdroj: vlastni klasifikace na zakladé rozvojové regionalni strategie
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Tabulka: Vybrané udaje za Zlinsky kraj — stavebnictvi (v mil. K&; b&Zné ceny)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Stavebni prace v tuzemsku
podle mista stavby (mil. K¢ b.
c)? 9186 | 8003 | 8356 | 9455 | 9800 | 10238 | 11853 | 11904 | 13054 | 12333
z toho nova vystavba,
rekonstrukce a modernizace 7930 | 6763 | 6941 | 8263 | 8497 | 8698 | 10498 | 10387 | 11405 | 10503
z toho bytové budovy 963 959 | 1020 | 1166 | 1272 | 1273 | 1637 | 2090 | 1890 | 1688
nebytové budovy | 3145 | 3013 | 3211 | 3794 | 4368 | 4060 | 5085 | 4864 | 4852 | 3373
inzenyrské
stavby 3617 | 2380 | 2256 | 2692 | 2448 | 2764 | 3598 | 3255 | 4423 | 5124
Zakladni stavebni vyroba (mil.
K&b. c)? 10619 | 11286 | 11060 | 11168 | 11786 | 12095 | 13182 | 14656 | 8339 | 7902
z toho pozemni stavitelstvi 4490 | 3918
inzenyrské
stavitelstvi . ) ) . . . . .| 2848 | 3722
Primérny pocet podniki? 142 | 136| 13| 135| 144| 163 | 166 | 160 55 57
Primérny evidencni pocet
zam@stnanci - fyzické osoby” | 9318 | 8879 | 9253 | 8520 | 8604 | 9136 | 9483 | 8834 | 5669 | 5673
Primérna hruba mési¢ni mzda
— fyzické osoby (Ké)z) 12264 | 13310 | 14440 | 15689 | 16429 | 16720 | 17245 | 18782 | 22178 | 24835
Vydané stavebni povoleni ¥ 8563 | 6555 | 6410 | 6595 | 7021 | 6737 | 6550 | 6217 | 6666 | 5568
z toho na bytové budovy 2079 | 1801 | 2044 | 2110 | 2360 | 2229 | 2174 | 2156 | 2075 | 1845
na nebytové budovy 1610 | 1378 | 1418 | 1413 | 1402 | 1101 | 1508 | 1156 | 1270 | 1335
Predpokladana hodnota staveb
(mil. K¢) 10939 | 8621 | 10195 | 9644 | 12562 | 12241 | 11295 | 13290 | 15081 | 15549

Zdroj: Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky

1) podniky s 20 a vice zaméstnanci

2) zména metodiky — do roku 2008 podniky s 20 a vice zamé&stnanci, od roku 2009 podniky s 50 a vice

zaméstnanci se sidlem v kraji, udaje roku 2008 jsou pfepocteny na novou metodiku

3) od roku 2007 zména nazvu - stavebni ohlaSeni a povoleni

Stavebni prace v tuzemsku podle mista stavby - Olomoucky kraj
(mil. KE; bézné ceny)
mil. K&
25000
20000
15000 [ [ R 4—| ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
— '_| = )
[
10000 (— I—1 [— R
5000 4
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

//1\\

SDRUZENI PRO ROZVOJ
DOPRAVNI INFRASTRUKTURY

NA MORAVE

47




Petr Zahradnik: Studie vlivu investic do dopravni infrastruktury

unor 2011

Tabulka: Vybrané udaje za Olomoucky kraj — stavebnictvi (v mil. K¢; bézné ceny)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Stavebni prace v tuzemsku

podle mista stavby (mil. K¢ b.

c)? 12676 | 15842 | 13856 | 10564 | 12394 | 13520 | 16078 | 19120 | 15564 | 13557
z toho nova vystavba,
rekonstrukce a modernizace 11620 | 14764 | 12499 | 9286 | 10953 | 12285 | 14735 | 17365 | 13804 | 11735
z toho bytové budovy 1137 | 1240 | 1190 | 1445 | 1488 | 1614 | 1721 | 2976 | 2554 | 2275
nebytové budovy | 3970 | 6645 | 4234 | 3327 | 4033 | 3993 | 5114 | 5871 | 4581 | 4608
inzenyrské

stavby 5900 | 6375 | 6575 | 3759 | 5007 | 6232 | 7243 | 8011 | 6325 | 4552

Zakladni stavebni vyroba (mil.
K&b. c)? 8672 | 9079 | 11579 | 13683 | 14597 | 17310 | 10951 | 12482 | 5427 | 5356
z toho pozemni stavitelstvi 3425 | 3486

inzenyrské
stavitelstvi . ) ) . . . . .| 1933 | 1848
Primérny pocet podniki? 123 ms| 15| 14| 12| 133] 134 14 37 35
Primérny evidencni pocet

zaméstnancil - fyzické osoby? 9281 | 8736 | 8800 | 8505 | 8894 | 8957 | 6613 | 6726 | 3723 | 3522

Primérna hruba mési¢ni mzda
— fyzické osoby (Ké)z) 12519 | 13492 | 15454 | 16575 | 18192 | 19392 | 16930 | 18560 | 24645 | 29 963
Vydané stavebni povoleni ¥ 11970 | 10015 | 8788 | 9710 | 8488 | 8492 | 8003 | 6494 | 5722 | 5533
z toho na bytové budovy 2247 | 2186 | 2116 | 2808 | 2277 | 2270 | 2450 | 2360 | 2444 | 2088
na nebytové budovy 1774 | 1633 | 1606 | 1610 | 1630 | 1638 | 1464 | 1150 | 1227 | 1212

Predpokladana hodnota staveb
(mil. K¢&) 11055 | 11495 | 10060 | 11912 | 13124 | 14853 | 13652 | 14144 | 19204 | 18411

1) podniky s 20 a vice zaméstnanci
2) zména metodiky — do roku 2008 podniky s20 a vice zaméstnanci, od roku 2009 podniky s 50 a vice

zaméstnanci se sidlem v kraji, idaje roku 2008 jsou pfepoéteny na novou metodiku

Zdroj: Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky

3) od roku 2007 zména nazvu - stavebni ohlaSeni a povoleni

podle mista stavby - Zlinsky kraj

Stavebni prace podle dodavatelskych smluv v tuzemsku
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Tabulka: Stavebni prace podle mista stavby ve Zlinském kraji podle okrest v roce 2009
(v mil. K¢&; bézné ceny)

Stavebni prace podle v tom
dodavatelskych nova vystavba,
Kraj, okresy smluv v tuzemsku modernizace a | opravy a udrzba | ostatni prace
podle mista stavby rekonstrukce
Zlinsky kraj 12 333 10 503 1720 110
Krométiz 3164 3011 100 53
Uherské Hradisté 2236 1869 339 29
Vsetin 2443 1826 613 3
Zlin 4490 3796 668 26
Zdroj: Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky
Stavebni prace podle dodavatelskych smluv v tuzemsku
podle mista stavby - Olomoucky kraj
Sumperk | |
Prerov |
Prostéjov |
Olomouc
Jesenk
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000
mil. KE: béZné ceny

Tabulka: Stavebni prace podle mista stavby v Olomouckém Kkraji podle okresii v roce
2009 (v mil. K¢&; bézné ceny)

Stavebni prace podle

v tom

dodavatelskych nova vystavba,
Kraj, okresy smluv v tuzemsku modernizace a opravy a udrzba | ostatni prace
podle mista stavby rekonstrukce
Olomoucky kraj 13 557 11735 1684 138
Jesenik 818 443 365 10
Olomouc 6518 5873 602 42
Prosté&jov 1845 1613 211 21
Pferov 2313 2 006 262 45
Sumperk 2 062 1 800 243 19

Zdroj: Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky

F/T\Y

SDRUZENI PRO ROZVOJ
DOPRAVNI INFRASTRUKTURY
NA MORAVE

49




Petr Zahradnik: Studie vlivu investic do dopravni infrastruktury tinor 2011

3.2 Vy¢isleni dopadit v podminkdch Zlinského a Olomouckého kraje

V piipad¢ Zlinského a Olomouckého kraje odhadujeme dopad v oblasti zamé&stnanosti, ktery
by mél nastat v disledku redukce investic do dopravni infrastruktury ve variantach 800
pracovnich mist ve varianté realistické, 2.500 ve varianté pesimistické a 5.000 mist ve
varianté katastrofické. Do tohoto poctu jsou zahrnuty nejen osoby zaméstnané, ¢i pracujici ve
stavebnich spolecnostech na teritoriich Zlinského, resp. Olomouckého kraje, ale rovnéz
pracovniky jinych stavebnich spolecnosti, které diky redukei ,,ptisly o realizaci zakézek na
uzemi obou kraji. S ohledem na to, Ze potieba rozvoje predev§im dalni¢nich a rychlostnich
komunikaci v rdmci obou krajli je podstatné silngjsi v kraji Zlinském, dopady jsou ve vétsi
mife pocitovany v porovnani obou kraji pravé tam — predev§im pak s ohledem na odhad
dopadt na realnou ekonomiku. Stejné tak v ptipadé redukce zaméstnanosti je pro Zlinsky kraj
daleko pravdépodobnéjsi naplnéni jednotlivych scénait poklesu poctu pracovnich mist.

Souhrn dopadu fiskalniho charakteru - Zlinsky kraj

(mil. K&)
2500

2000

1500 02011
02015
| 0 2020
soo4 (VL1 | |

OV_‘_|_| e e M s i B

Dopad z titulu ~ Dopad z titulu  Dopad z titulu ~ Dopad z titulu ~ Dopad z titulu ~ Celkovy fiskalni

1000

redukce redukce redukce podvazani omezeni dopad (za
zaméstnanosti zaméstnanosti zamestnanosti hospodarského propojenostia  predpokladu
pfi ztraté 800  pfi ztraté 2.500 pfi ztraté 5.000 rozvoje zamezeni redukce o 800
mist mist mist realizace mist)
dulezitych
investi¢nich
projektd
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Tabulka: Souhrn dopadi fiskalniho charakteru — Zlinsky kraj (mil. K¢)

2011 2015 2020
Dopad z titulu redukce zaméstnanosti 280 323 371
pii ztraté 800 mist
Dopad z titulu redukce zaméstnanosti 868 1.010 1.159
pri ztraté 2.500 mist
Dopad z titulu redukce zaméstnanosti 1.736 2.020 2.319
pii ztrat€¢ 5.000 mist
Dopad z titulu podvazani 94 114 153
hospodaiského rozvoje
Dopad z titulu omezeni propojenosti a 169 213 272
zamezeni realizace dalezitych
investi¢nich projektt
Celkovy  fiskalni dopad  (za | 543/1.131/1.999 | 650/1.337/2.347 796/1.584/2.744
predpokladu redukce o 800, 2.500
nebo 5.000 mist)

Predpokladana rustova trajektorie vychazi z piedstavy popsané vySe: bezrizikovy odhad rtstu do roku
2015 lze piedpokladat piiblizné v fadu 5,0%, do roku 2020 pak 4,5%

Zdroj: vlastni vypocCty na zaklad¢ provedené a vyse popsané analyzy

Souhrn dopadu na zaméstnanost ve scénarich - Zlinsky kraj
(rok 2011)
%
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0 r r r
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Tabulka: Souhrn dopadu na zaméstnanost ve scén

r~r

arich — Zlinsky

kraj (rok 2011; %)

Mira zaméstnanosti Mira nezaméstnanosti

Soucasna urovern - realita 53,0 10,7

Dopad z titulu redukce zaméstnanosti 52,7 11,0

pfi ztraté 800 mist

Dopad z titulu redukce zaméstnanosti 52,1 11,6

pii ztraté 2.500 mist

Dopad z titulu redukce zaméstnanosti 51,2 12,5

pri ztraté 5.000 mist

Zdroj: vlastni vypoéty na zakladé provedené a vySe popsané analyzy

Souhrn dopadti na vyvoj realné ekonomiky - Zlinsky kraj

(%)

6

5

4 | 1 Odhadovany rust HDP

3
Dopad na riist HDP za
predpokladu naplnéni

2 ,Utlumové*“ varianty

1

0 T T

2012 2013 2015 2020

Tabulka: Souhrn dopadi na vyvoj realné ekonomiky — Zlinsky kraj (%)

2012 2013 2015 2020
Odhadovany rast HDP 3,2 4,2 5,0 45
Dopad na rist HDP za ptedpokladu 3,1 3,7 3,9 2,5
naplnéni ,,atlumové* varianty
Dopad na rust ukazatele stavebni 3p.b. 3p.b. 5p.b. 4 p.b.
vyroby (procentni body; o kolik bude
tempo ristu stavebni vyroby nizsi v porovnani
S variantou ,,zadny utlum®)

Zdroj: vlastni vypocCty na zaklad€ provedené a vySe popsané analyzy
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Pokud bychom si tato relativni ¢isla ilustrovali v absolutnim vyjadfeni v penézich, 3 procentni
body v obdobi boomu stavebni vyroby v letech 2008 az 2009 by predstavovaly pfiblizné¢ 140

mil. K¢.
Souhrn dopadu fiskalniho charakteru - Olomoucky kraj
(mil. K&)
3000
2500 [ ]
2000 — 02011
1500 0 2015
1000 ) 0 2020
il
o mul | | = I
Dopad z titulu Dopad z titulu Dopad z titulu Dopad z titulu Dopad z titulu ~ Celkovy fiskalni
redukce redukce redukce podvazani omezeni dopad (za
zaméstnanosti  zaméstnanosti zaméstnanosti hospodarského propojenosti a pfedpokladu
pfi ztraté 800  pfiztraté 2.500 pfi ztraté 5.000 rozvoje zamezeni redukce o 800
mist mist mist realizace mist)
dilezitych
investi¢nich
projektd
Tabulka: Souhrn dopadu fiskalniho charakteru — Olomoucky kraj (mil. K¢)
2011 2015 2020
Dopad z titulu redukce 310 365 423
zameéstnanosti pii ztrate¢ 800 mist
Dopad z titulu redukce 961 1.132 1.311
zameéstnanosti pii ztrate 2.500 mist
Dopad z titulu redukce 1.922 2.264 2.623
zaméstnanosti pii ztrat€ 5.000 mist
Dopad Z titulu podvazani 93 113 144
hospodatského rozvoje
Dopad Z titulu omezeni 127 150 181
propojenosti a zamezeni realizace
dilezitych investi¢nich projektd
Celkovy fiskalni dopad (za 530/1.181/2.142 628/1.395/2.527 748/1.636/2.948
predpokladu redukce o 800, 2.500
nebo 5.000 mist)

Predpokladana rastova trajektorie vychazi z predstavy popsané vyse: bezrizikovy odhad rastu do roku
2015 lze predpokladat ptiblizn€ v fadu 4,5%, do roku 2020 pak 4,0%

Zdroj: vlastni vypocCty na zaklad€ provedené a vyse popsané analyzy

F/T\Y

SDRUZENI PRO ROZVOJ
DOPRAVNI INFRASTRUKTURY
NA MORAVE

53




Petr Zahradnik: Studie vlivu investic do dopravni infrastruktury tinor 2011

Souhrn dopadd na zaméstnanost ve scénafich - Olomoucky kraj
(rok 2011)
%
70
60
50
40 O Mira zaméstnanosti
30 +— O Mira nezaméstnanosti
20 +—
0oo+— [ 1 | " | —" | [—
0 T T T )
Soucasna urover — Dopad z titulu Dopad z titulu Dopad z titulu
realita redukce redukce redukce
zamestnanosti pfi zaméstnanosti pfi zamestnanosti pfi
ztraté 800 mist ztraté 2.500 mist ztraté 5.000 mist

Tabulka: Souhrn dopadu na zaméstnanost ve scénarich — Olomoucky kraj (rok 2011;
%)

Mira zaméstnanosti Mira nezaméstnanosti

Soucasna urovern — realita 57,4 12,5

Dopad z titulu redukce zaméstnanosti pii 57,1 12,8

ztraté 800 mist

Dopad z titulu redukce zaméstnanosti pfi 56,4 13,5

ztrat€ 2.500 mist

Dopad z titulu redukce zaméstnanosti pii 55,4 14,5

ztraté 5.000 mist

Zdroj: vlastni vypoéty na zakladé provedené a vysSe popsané analyzy
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1 Odhadovany rust HDP

Dopad na rust HDP za
predpokladu naplnéni
,2Utlumové*“ varianty

Souhrn dopadt na vyvoj realné ekonomiky - Olomoucky kraj
%
6
5
4 | ,
3 [ |
2
1
0 T T T
2012 2013 2015 2020

Tabulka: Souhrn dopadi na vyvoj realné ekonomiky — Olomoucky kraj (%)

2012 2013 2015 2020
Odhadovany rast HDP 3,0 3,9 45 4,0
Dopad na rast HDP za ptedpokladu 2,9 3,7 4,0 3,5
naplInéni ,,atlumové* varianty
Dopad na rist ukazatele stavebni vyroby 2 p.b. 2p.b. 4 p.b. 3 p.b.
(procentni body; o kolik bude tempo riistu
stavebni vyroby niz§i v porovnani s variantou
Zadny utlum®)

Zdroj: vlastni vypoéty na zakladé provedené a vysSe popsané analyzy

Jak je patrné, zejména z pohledu dopadu na redlnou ekonomiku je redukce ve vystavbé

dopravni infrastruktury zasadng&j$im problémem pro Zlinsky kraj, jehoz stavajici intenzita

vybavenosti komunikacemi déalni¢niho a rychlostniho typu (pfes vyrazny pokrok v poslednim

obdobi) stale zaostavd. Absence vystavby a existence téchto komunikaci pro Zlinsky kraj

(pfedevSim v soucasné dobé s napojenim na Slovensko, ale i stidle chybéjici severojizni

propojeni v trase zamyslené RS55) tak méd i pro rozhodovéni investorti podstatné silngjsi

dopad; v Olomouckém kraji mize byt absence dalni¢nich a rychlostnich komunikaci

pocitovana piedev§im v oblasti Prerova, ale rovnéz koridor rychlostni komunikace R35

S napojenim na Pardubicky kraj.
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3.3 Pripadova studie: Rychlostni komunikace R49 a region obce s rozSifenou piisobnosti
(ORP) Valasské Klobouky a HoleSov

Koridor rychlostni komunikace R49 protina lokalitu ORP ValasSské Klobouky, ktera
V lofiském dokumentu Zlinského kraje ,,Program rozvoje tizemniho obvodu do roku 2012
v analytickém vyhodnoceni dopadla jako jeden znejvice =zaostavajicich sub-regiont
Zlinského kraje pravé s ohledem na chybéjici odpovidajici dopravni infrastrukturu a s tim
vyznamn¢ zhorSené podminky pro vykon podnikatelskych aktivit. Pravé nedostatecna
dopravni infrastruktura tak pfedstavuje nejvyznamnéjsi rozvojovy handicap pro ORP
Valasské Klobouky, ptestoze jeji potencial z pohledu atraktivnosti je znacny.

Tabulka: Pozice sub-regionu Valasské Klobouky Vv ramci Zlinského kraje z pohledu
rozvojovych potieb (v souhrnu ,% pod regionalnim primérem)

Celkem 11.
Demografie 12.
Konkurenceschopna ekonomika 11.
Uspé&sna spolecnost 8.
Efektivni infrastruktura (predevsim doprava) a rozvoj venkova 13.
Atraktivni region 3.

Zdroj: PRUOZK

Naproti tomu ORP HoleSov ramci regionu Zlinského kraje (rozdéleného do 13 sub-regionti)
obstal vyborné: pfi provedené objektivni analyze zaujal celkové druhé misto a jeho souhrnna
pozice byla t¢éméf 10% nad regiondlnim primérem. Sila holeSovského sub-regionu spociva
piedev§$im ve vyborné dopravni infrastruktufe, v napojeni na systém vetejné dopravy, diky
parametrim konkurenceschopné ekonomiky (jak podnikatelskym prostiedim, tak relativné
velmi pfiznivou situaci na trhu prace) 1 demografickym podminkam.

Tabulka: Pozice sub-regionu HoleSov v ramci Zlinského kraje z pohledu rozvojovych
potieb (v souhrnu 9,8% nad regionalnim priimérem)

Celkem

Demografie

Konkurenceschopna ekonomika

Uspesna spolecnost

Nl o W N

Efektivni infrastruktura (predev§im doprava) a rozvoj venkova

Atraktivni region 10.

Zdroj: PRUOZK
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4.

Zavéry a shrnuti

Vyvoj stavebnictvi v Ceské republice v sou¢asném obdobi zcela nekoresponduje
s vyvojem hospodarského cyklu; stavebni vyvoj je oproti celkovému vyvoji ¢eské
ekonomiky ponékud opozdén. Je to dano predevSim tim, Ze zdroje financovani
stavebni vyroby nebyly a nejsou zpodstatné ¢asti na pribéhu cyklu
bezprostifedné zavislé a jsou do znacné miry determinovany politickym
rozhodnutim. V obdobi nastupu krize byl atlum ve stavebnictvi podstatné mél¢i,
neZ vykazovaly celkové tidaje o vyvoji ekonomiky Ceské republiky, v roce 2010 se
situace dramaticky otac¢i a mira poklesu stavebni vyroby je doprovazena trendem
pozvolného oZivovani Ceské ekonomiky. Navic, velmi pesimisticky vyhliZejici
ukazatele diivéry v budouci vyvoj stavebnictvi naznacuji, Ze utlum v odvétvi bude
pokracovat i v nadchazejicim obdobi.

Vyvoj roku 2010 predstavuje zasadni zvrat ve vyvoji stavebni vyroby oproti roku
2009. Stavebni firmy ztraceji zasobu prace v disledku odloZeni ¢i zruSeni
realizace novych zakazek. Za problematicky muZe byt povaZovan propad
poptavky v inZenyrském stavitelstvi — piredev§im pak s ohledem do budoucna - a
zejména v souvislosti s aktivitami na vystavbu dopravni infrastruktury, kterému
dominuji vefejné zakazky (jeZ se ocitnou pod znaénym tlakem vydajovych Skrtii)
a kde vstup soukromého kapitalu v podobé public private partnership (PPP) je
stale v pripravné zarodeéné podobé. Na zikladé vyhodnoceni informaci
plynoucich z nedavno schvaleného stiatniho rozpocétu na rok 2011 i rozpoctu
Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2011 i jeho vyhledu na delsi
obdobi vSak situace roku 2010 je teprve vychozim bodem ndsledné redukce

poptavky na stavebnim trhu v radu desitek miliard korun. Rok 2010 i obdobi

bezprostiedné nasledujici je soucasné dobou velmi utlumené poptavky
soukromého sektoru (domacnosti i podnikatelské sféry) po vystupech pozemniho
stavitelstvi. Tato neblaha soucasnost i blizka budoucnost mohou vykazat
sekundarni negativni dopad stavebni vyroby na zhorSeni platebni discipliny
V odvétvi a na narist nedavéry obezietnéji se chovajiciho bankovniho sektoru ve
vztahu ke stavebnictvi.

Pokles zadanych verejnych zakazek, jez se vice nez 50% podileji na poptavce po
stavebni vyrobé, pokracoval ve stifemhlavém propadu v pribéhu lorniského 1.
pololeti. Meziro¢né béhem této doby poklesla celkova hodnota verejnych zakazek
0 43,6%, zc¢ehoz v pripadé pozemniho stavitelstvi pokles cinil 20,9% a
inZenyrského az 51,7%. Objem zakazek verejného charakteru na projekty
dopravni infrastruktury vramci inZenyrského stavitelstvi klesl az o
prohibitivnich (z pohledu stavebni vyroby) 74,7%.
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- Podil stavebnictvi na HDP Ceské republiky byl dlouhodobé vidy vyrazné nad
hodnotou 10% (v obdobi let 1995 — 2009 vzdy osciloval v intervalu mezi 12% az
témér 15%); na pocatku roku 2010 poklesl tento podil hluboce pod 10%, aby se
V priitbéhu roku vratil ¢aste¢né zpét priblizné na onu desetiprocentni hranici;

- Stavebnictvi, jeho vyvoj a podpora, ma velmi silny dopad a propojeni s ostatnimi
souc¢astmi domaci ekonomiky. PredevSim stavebni investice v oblasti dopravni
infrastruktury a primyslovych zén vykazuji silny akcelera¢ni efekt na budouci
vyvoj ekonomiky. Verejné zakazky i soukromé investice ve stavebnictvi maji
velmi silny dopad na zaméstnanost. Podle empirickych studii vyvolda 1 mil. K¢

investovany do stavebnictvi v pruméru potiebu priblizné 3 pracovnikd nejen

primo ve stavebnictvi, ale i v navaznych aktivitach v prumyslu, sluzbach a

dalSich souvisejicich ¢innostech.

- DalSim dilezitym aspektem je i fiskalni ndvratnost stavebnich investic. Investice

v fadu 100 mil. K¢ vykazuje prinos vefejnym rozpocétim ve vysi vice nez 55 mil.
K¢. Nemluvé jiz o vyrazné synergickych efektech, jeZ existence spolehlivé a
kapacitni dopravni infrastruktury vykazuje vici rozvojovym moZnostem
dotéenych teritorii.

- Stav veiejnych financi v Ceské republice z diivodu obnovy jejich dlouhodobé
udrzitelnosti vyZaduje provedeni uspornych i systémovych reforem na vydajové i
prijmové strané. Pro vSechny fize konsolidace veiejnych financi do roku 2016 by
mélo platit, Ze piestoZe tomuto obdobi bude patrné dominovat politika fiskalni
restrikce, mezi kli¢ové priority vladni, regionalni i obecni fiskalni politiky by
mélo byt zahrnuto pravidlo, Ze prostiedky vénované k naplnéni obsahu Kohezni
politiky EU diky svym synergickym a multiplikaénim efektiim, by nemély
podléhat neuvazenému kraceni.

- Zakladni financni zdroj pro realizaci projekti dopravni infrastruktury
predstavuje SFDI. Objem jeho disponibilnich prostiedki oproti roku 2010
vykaze v souladu se schvalenym rozpoc¢tem na rok 2011 i vyhledem na léta 2012 —
2013 vyznamnou redukci. Soubézné s touto redukci vydaji je SFDI Zadan o
provéreni rozpoctu jednotlivych akci a zapracovani aktualnich hodnot celkovych
nakladu akci a termini realizace. Soucasné bude SFDI v pribéhu roku 2011,
pokud ziska prostiedky nad ramec schvaleného rozpoctu, tyto smérovat prioritné
na posileni poloZek spojenych s pFipravou staveb. Hlavnim podkladem pro
sestaveni rozpoctu a stiednédobého vyhledu SFDI jsou strategické zaméry
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Ministerstva dopravy Vv oblasti investic do dopravni infrastruktury v letech 2011
— 2014+. Ministerstvo prehodnotilo piivodni pliany vystavby dopravni
infrastruktury a dospélo k nasledujicim zavérum: preference urychleni vystavby
komunikaci, které vymist'uji dopravu z husté obydlenych aglomeraci, predevSim
obchvatii; davat prednost akcim, které posiluji kapacitu souc¢asnych komunikaci
a posiluji bezpecnost na stavajici siti, prfed financné vysoce naroénymi
investicemi; byla posunuta realizace nékolika vyznamnych Zelezni¢nich staveb (4.
tranzitni Zelezni¢ni koridor, Brno); od nékterych akci bylo zcela upusténo; je
divana prednost realizaci PPP projekti pri rekonstrukci podstatné ¢asti dalnice
D1 a vystavby klicovych usekii dalnice D3, rychlostni komunikace R35 a
Prazského okruhu (R1). Zasadnim parametrem vyvoje finanéni zakladny SFDI

je redukce jeho rozpoctu pribliZzné o 35 mld. K¢ v roce 2011 a nasledné jeho

pouze velmi mirné navySovani v letech nadchazejicich. Pravé tento parametr

predstavuje nejpodstatnéjSi charakteristiku determinujici obsah tohoto textu. Je

V rozporu s prisluSnvm ustanovenim Programového prohlaseni vlady.

- Vsouvislosti sredukci objemu finan¢nich prostiedki SFDI byla v textu
predev§im zminovana zaleZitost vystavby novych komunikaci; spolu s tim vSak
existuje potieba udrzby a upravy komunikaci stavajicich, jejiz objem lze
pribliZzné odhadnout sumou 4 — 6 mld. K¢ ro¢né; s ohledem na zpiisnéni
rozpo¢tovych omezeni je Zadouci zajistit, aby pravé o tuto sumu nebyly dale
kraceny prostiedky urcené na vystavbu novych komunikaci.

- Pro stavebni firmy znamenal rok 2010 v zasadé prvni krizovy rok, kdy zasadnim
zpusobem poklesly jejich vykony. S ohledem na silnou miru zavislosti stavebni
vyroby na verejnych zakazkach a s ohledem na pfijeti restriktivnich fiskalnich
opatfeni v oblasti vefejnych zakazek, predevSsim ve vystavbé dopravni
infrastruktury, neni pravdépodobné, Ze vzestup odvétvi stavebni vyroby se
dostavi vroce 2011. Bez ohledu na stavajici destruktivni dopad hospodaiské
krize a fiskalni konsolidace na vykony stavebni vyroby, stavebnictvi
v dlouhodobém vyhledu zistane podstatnym sektorem ekonomiky Ceské
republiky. Dlouhodoby horizont a vyhled by mél potvrdit opodstatnénost tohoto
sektoru pri predpokladané zméné struktury na poptavkové strané po stavebnich
aktivitach. Poptavka bude determinovana energetickym sektorem (jaderné

elektrarny, lokalni alternativni zdroje, zasobniky plynu, plynovody), zaleZitostmi
zmén _klimatu (energeticky efektivni stavby, ochrana piirodniho dédictvi),

mobilitou (nejen zakladni silni¢ni infrastruktura, ale i vysokorychlostni
Zeleznice). Nabidkova strana se zefektivni prostiednictvim novych progresivnich

materiali_a stavebnich prvkii, vyuZitim technologického rozvoje, zeStihlenim

stavebnictvi _a koncentraci _a segmentaci jeho aktivit, Sirokym vyuzitim

informacnich technologii, respektovanim principi nizkoenergetického stavéni,
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posilenim mezinarodni otevienosti sektoru stavebnictvi a jeho vy
transparentnosti.

- Dochazi ke zpoZd’ovani Vv realizaci pripravnych aktivit s dalekosahlymi diisledky
s horizontem v prubéhu celé této pravé zapocaté dekady, v Fadé pripadi i
S moznosti vyznamného presahu do dekady priSti. NejenZe je timto pristupem

A4

ohroZena realizace stavebnich aktivit zamvSlenych na nejbliZsi obdobi let 2011 —

2013. Toto zpozdéni si muzZe vyzadat vvznamnou redukci v zaméstnanosti nejen

v pripadé primé zaméstnanosti pracovniki ve stavebnictvi, ale i v souvisejicich

projekénich a expertnich aktivitach.

- Dusledky predpokladaného a analyzovaného stavu jsou: nevyuziti stavebnich

kapacit; prohloubeni nestability prostiedi; uzavirani a ultumovani provozi;

uzavirani a utlumovani doprovodnvch specializovanych provozoven, podstatnych

pro dlouhodoby rozvoj oboru stavebnictvi; riziko vvrazné redukce

zaméstnanosti; nepriznivy dopad na verejné finance diky poklesu zaméstnanosti

(celkovy negativni fiskdlni dopad v pripadé redukce zaméstnanosti odhadujeme
azZ na 4,5 mld. K¢ ro¢né v pripadé relativné optimistického scénare ztraty 15.000
pracovnich mist v odvétvi; za stale realistického predpokladu dvojnasobného
zvySeni nezaméstnanosti by pak fiskalni dopad c¢inil az 9 mld. K¢), oslabeni
rozvojovych moznosti prisluSnych teritorii a omezeni podnikatelskych aktivit
stavebnich spole¢nosti (z tohoto titulu odhadujeme fiskalni vypadek v Fadu
dalSich priblizné 4,2 mld. K¢, jez by se v horizontu této dekady témér
zectyinasobil); tempo ristu HDP by na konci dekady bylo o priblizné 0,7
procentniho bodu niz§i v porovnani s ofekavanym vyvojem ristu HDP (coz
miiZeme pro rok 2020 odhadnout na vice nez 40 mld. K¢); samotny riist stavebni
vyroby tak bude vroce 2020 az o celé 4 procentni body niZSi v porovnani
S o¢ekavanym vyvojem (az témér 30 mld. K¢).

- Navrhovany postup: Za predpokladu, Ze sektor stavebnictvi i zadavatelé ze
strany verejného sektoru vykazi pravidla transparentnéjSich a férovéjSich
verejnych zakazek a provedou ,vnitini ekonomickou ocistu“, bude Zadouci
prehodnotit miru a objem uspor veiejnych zdroji sméiujicich k perspektivnim a
dlouhodobé prospésnym dopravnim projektim. Projevem této ,,0¢isty* miZe byt
napriklad provedeni technickych opatieni p¥i projektovani a vystavbé, tprava
norem a dosaZeni jejich souladu sobsahem norem v jinych statech, ¢i
pirehodnoceni projekcnich charakteristik. Je ziejmé, Ze pokud tyto a dalsi
pozadavky jsou naddimenzovany, maji bezprostiedni dopad na rist ceny
stavebnich i projekénich praci a celkovou délku pripravovanych staveb.
Zminované instituce museji podstatné zkultivovat systémové prostiedi pro
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moznost piredkladani racionalnich variantnich navrha dodavateli, vedoucich ke
zlevnéni stavby v ramci vefejnych soutézi. V nastalé situaci je vhodné nalézt
ucelny a prospéSny kompromis s cilem zajistit vyrazné posileni fiskalni discipliny
vV podobé redukce deficitu verejnych financi na strané jedné, ale soucasné i
umoznéni realizace vyznamnych dopravnich projekti, které prispéji zasadnim
zpusobem Kk naplnéni rozvojového potencialu predev§im v regionech, kde
vybavenost dalnicemi a rychlostnimi komunikacemi je slaba. Cestou k dosaZeni
tohoto kompromisu miiZe byt napriklad aktualizovany harmonogram rozvoje

dopravni infrastruktury, jeZ vyhovi obéma vySe vymezenym poZadavkiim. Tento

harmonogram by nemél predev§im podvazovat priibéh vystavby u komunikaci,
které vykazuji vysokou uroven rozestavénosti nebo pripravenosti a které
soutasné piedstavuji strategické spojeni vramci Ceské republiky i jejiho
zahrani¢niho napojeni. Vystavba komunikaci strategické diilezitosti musi mit
s ohledem na dlouhodobost projektového a investi¢niho procesu jasné, realné a

pevné stanovenvy harmonogram, zaloZeny na transparentnosti a predevSim na

vymezeni a dodrZovani priorit (prioritou by v dané chvili mélo byt co nejrychlejsi

naplnéni generelu rozvoje dalnic a rychlostnich komunikaci a prekonani jejich
stale podrozvinuté intenzity v porovnani se srovnatelné velkymi vyspélejSimi
zemémi — horizontem tohoto harmonogramu by mél byt minimalné rok 2020.
S ohledem na potiebu predev§Sim v nadchazejicim nejblizSim obdobi (do roku
2013) vyznamné prispét k redukci deficitu vefejnych financi, méla by byt zesilena
diskuse o rozvoji PPP_projekti. Lze objektivné Fici, Ze v dlouhém obdobi PPP
projekty nemuseji z pohledu verejnych financi predstavovat az tak zasadni
usporu; v kratkém obdobi v§ak — pokud vydajova strana verejnych financi je
zatizena stale mnoZstvim zbytnych polozek a pFijmova neni schopna generovat
odpovidajici mnoZstvi zdroji — by PPP projekty vyznamnym zptusobem prispély
k minimalizaci negativnich dopadu, které v tomto textu zminujeme (fiskalni,
realné ekonomické i oblasti zaméstnanosti); soucasné rozvoj PPP projekti by
predstavoval mimoiadné silny impuls rozvoje pro ¢innost stavebnich firem, jez
nyni prochazi vySe popsanym vyznamnym utlumem v ¢ase, kdy ostatni sektory
Ceské ekonomiky registruji jisté, nékdy jiZ dosti vyznamné znamky oZiveni.
Uzkym mistem rozvoje PPP projekti viak ziistava stale legislativni stranka véci.
| zdavodu legislativni nejistoty u nas stile nemame vyznamny projekt,
realizovany touto metodou, ktery by jako uspéSny pilot poslouzil v roli spolehlivé
reference. Na strané dalSi vSak stavebni firmy pravé v tomto obdobi museji
prokazat naprostou cenovou transparentnost; pokud stavebni firmy tvrdi, Ze

ceny jejich vykonu nejsou predraZené, pripadné, Ze ,,udajné“ piedraZeni nema
souvislost s projevy chovani politické a uiednické korupce, museji byt predevsim
ony samy iniciatory takového zpriihlednéni ! Pravé stavebni firmy, jeZ jsou
vyznamné zavislé na verejnych zakazkach a patrné tak zavislé jeSté dlouhodobé
zistanou, by mély byt zainteresovany na procisténi trhu s vefejnymi zakazkami.
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Stejné jako v p¥ipadé celé ekonomiky Ceské republiky, byly testovany i dopady
redukce dopravnich stavebnich investic ve Zlinském a Olomouckém Kraji;
fiskalni dopad téchto opatfeni v ramci optimistickych scénaii dosahl v pripadé
obou kraji vice nez pul miliardy korun v roce 2011 a okolo tfi ¢tvrti miliardy
korun na konci této dekady; v pripadé vyssSi nez optimisticky predpokladané
nezaméstnanosti by pak zminéné fiskalni dopady byly nékolikanasobné; soucasné
predpokladame, Ze pri predpokladané restrikci se ristova vykonnost Zlinského
kraje sniZi aZ o dva procentni body (reflektujic nizsi intenzitu dalnic v kraji
V porovnani s krajem Olomouckym, kde je dopad na rist HDP odhadovan ve
vySi piibliZzné pil procentniho bodu. V absolutnich ¢astkach to znamena vice nez
5 mld. K¢ v pripadé Zlinského kraje a témér 1,3 mld. K¢ v pripadé kraje
Olomouckého.
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