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Vazeni pratelé,

dostava se Vim do rukou dalsi ¢islo,,Dopravniho
fora” — magazinu, ktery jsme se rozhodli vydavat
vzdy v druhé poloviné roku s cilem pfinést in-
formace o hlavnich aktivitdich naseho Sdruzeni
(SRDIM), ale zejména pfinaset informace o za-
meérech, pipraveé a realizaci dulezitych projektq,
které maji piimy, ¢i nepfimy dopad na infra-
struktury stfedni a vychodni Moravy.

Jiz tfetim rokem porddédme vyznamné regional-
ni setkani predstavitel ministerstva dopravy,
krajskych organli, municipalit, zastupcl podni-
katelské sféry a odbornik(i v dopravé a poslanct
a senatorll zvolenych za nas region, stejné jako
partnerti ze slovenské strany hranice.

Na jafe to byl jiz Il. ro¢nik Moravského do-
pravniho féra, které je urceno pro komunikaci
dovniti regionu, a na podzim lll. ro¢nik mezi-
narodni konference ,Stfedni Morava - kfizo-
vatka dopravnich a ekonomickych zajmu’, kde
jsou diskutovany otazky presahujici vyznamem
rozsah naseho regionu. Vystupy obou akci
ve formé Deklarace a Luhacovické vyzvy jsou
komunikovany smérem k nejvyznamnéjsim
organdm statni spravy vcetné ministrd a pre-
miérd Ceské a Slovenské republiky s zadosti
o podporu téchto usneseni. Pozitivni reakce
prezidenta M. Zemana, ministra financi J. Fisera,
ministra pro mistni rozvoj F. Lukla, slovenského
prezidenta |. Gasparovice a predsedy slovenské
vlady R. Fica, jakoz i dalsich predstaviteld, svédci
o vyznamné podpore tohoto Usili...

Na zakladé argumenttd zformulovanych ve stu-
dii ekonomického vyznamu dopravni infrastruk-
tury pro nds region a nasledného zpracovani pri-
orit rozvoje dopravniinfrastruktury pod nézvem
GEPARDI Morava, se snazime definovat hlavni
problémy dopravni infrastruktury v nasem re-
gionu, informovat o nich a hledat jejich reseni.

Dékujeme partnerdm Sdruzeni: spole¢nostem CONTINENTAL BARUM, TESCOMA, CESKA ZBROJOVKA, MEOPTA OPTIKA, ALPINE Bau, EUROVIA,
SWIETELSKI stavebni, STRABAC, PORR, OQO Global, OSFER Morava, HBH Projekt, SKANSKA, Dopravoprojekt Brno, VUT Brno, UTB Zlin, CREAM Ream
Estate, METROSTAV a dal$im partnerdim - fyzickym osobam, jakoz i ostatnim spole¢nostem jako jsou SZDC, SDS EXMOST, REPONT, VIADESIGNE, SUS

Zlinska, SUS KroméFizska, SUS Slovécka, SMO Otrokovice, SIGNAL Bau, ale i Olomouckému a Zlinskému kraji, méstu Prerov a dal$im, za viestrannou

Presto, Zze je odborna vefejnost soustiedéna
predevsim na problematiku financovani, kterd
je bezpochyby stéZejnim problémem pfistupu
statu k dalSimu rozvoji dopravni infrastruktu-
ry, je nasi snahou upozornit rovnéz na zasadni
vyznam pfipravy staveb. V urychleném feseni
pfipravy vidime zasadni princip Uspésné pfi-
pravenosti Ceské republiky na nadchazejici pro-
gramovaci obdobi 2014 az 2020 a redlnosti vyu-
ziti evropskych fondU. Jsme toho nazoru, Ze bez
zasadni zmény v systému pfipravy u investora
vcetné jeho osobnizodpovédnosti, a bez urych-
leného feseni legislativnich otadzek tykajicich se
predevsim vykupu pozemk( a moznosti vstu-
pu vefejnosti do rlznych fazi procesu pfipravy,
neni predpoklad fadného vyuziti prostredkd EU
dostatecné redlny.

Zde chci znovu uvést, Ze nase Sdruzeni chce byt
konstruktivnim a sjednocujicim prvkem v fadé
partikuldrnich z&jmui s cilem poméhat pozitivné
ovliviiovat procesy a cesty vedouci ke zlepseni
soucasné situace v dopravni infrastrukture. Také
proto hledame spole¢ny piistup i na druhé stra-
né hranice u slovenskych kolegu, ktefi se poty-
kaji s obdobnymi problémy.

Vzdyt napfiklad pfiprava a realizace 9. zelezni¢-
niho dopravniho koridoru presahuje vyznam
krajl, je proto nasim spole¢nym cilem hledat
maximalni podporu realizaci tohoto vyznam-
ného dopravniho propojeni statl a regionG.

Vazeni pratelé,

také nas trapi negativni obraz kvality vystav-
by dopravni infrastruktury a stavebnictvi jako
takového. Nechceme a ani nesmime jit cestou
lacinych senzaci, chceme naopak pomoci ko-
munikovat dvody tohoto obrazu a hledat ces-
ty k jejich feseni. Vzdyt celospolecensky efekt
dopravni infrastruktury si to zaslouzi. Je proto

podporu, kterd ndm umoziuje rozvijet aktivni ¢innost ve prospéch rozvoje DI na Moravé

Zvlastni podékovani patii zakladajicim ¢lendim sdruzeni: Jaroslavu Drozdovi, Jifimu Lajtochovi a Liboru Zadnikovi.

i nasi ambici spolupracovat na vsech urovnich
pfi hledani vhodnych forem feseni stability roz-
voje dopravni infrastruktury, jejiho financovani,
pfipravy, ale i podpory osobnosti s dostate¢ny-
mi manazerskymi schopnostmi a dovednostmi.
Vérim, Ze i tento magazin se stane dulezitou
soucasti Skaly opatieni, kterymi chceme po-
mahat rozvijet dopravni infrastrukturu v nasem
regionu.

Libor Lukas,
predseda Sdruzeni pro rozvoj
dopravni infrastruktury na Moravé

Sdruzeni pro rozvoj dopravni
infrastruktury na Morave:

Kde je cesta,
tam je zivot

PF2014



Konkrétni doporuceni
Luhacovické vyzvy 2013

Piinasime konkrétni doporuceni tcastniki
mezinarodni konference Stfedni Morava -
kiiZovatka dopravnich a ekonomickych za-
jmii na dokonceni priprav a realizace diile-
Zitych infrastrukturnich projektii v regionu
Stredni Moravy a Slovenského PovaZi.

Silnicéni infrastruktura

B zahdjit vystavbu rychlostni silnice R49
v tiseku Hulin - HoleSov - Frystak a urych-
lit pripravu a realizaci navazujiciho tiseku
Frystak - Lipa s pokracovanim na Vizovice
a dale na hranici CR/SR Strelna a na slo-
venské strané pripravit a realizovat navazu-
jici rychlostni silnici R6 Lazy pod Makytou
- Piichov s napojenim na D1 (Belusa /SR).
m dokongéit dalnici D1 v CR jako hlavni do-
pravni tepnu spojujici zapad s vychodem
republiky, a to urychlenim vystavby chybé-
jiciho moravskeého iiseku Rikovice - Prerov
- Lipnik nad Becvou (priitah méstem Prero-
vem fesit jako soucast napojeni na D1).

W urychlit pfipravu a vystavbu rychlostni
silnice R55 Prerov - Olomouc a v tiseku
Otrokovice - Uherské Hradisté - Straznice
s prodlouZenim do Bfeclavi a napojenim
na dalnici D2. Ve spolupraci s MZP dofesit
technické FeSeni priichodu trasy R55 tzv.
Bzeneckou Doubravou.

W pokracovat v pripravé a vystavheé silnice
1/35 Valasské Mezifici - Palacov (R48)
a pripravé silnice 1/57 obchvat Valasské
Mezifici s pokracovanim na Vsetin

Zelezniéni infrastruktura

W pokracovat v piipravé stavby a nasledné
realizovat modernizaci trati ¢. 331 Otroko-
vice - Zlin (navazujici isek do Vizovic na-
dale sledovat).

m urychlit pripravu a realizaci modernizace
a zdvoukolejnéni trati Brno-Prerov

Vodni doprava

m pokracovat v pripravé vystavby plavebni
komory na fece Moravé - jez Bélov, ¢imZ do-
jde k ocekavanému prodlouZeni turistické

o

trasy Batova kanalu do Kroméfize

Letecka doprava

| usilovat o zachovani a rozvoj smiSeného
leteckého provozu na vojenském letisti Pie-
rov-Bochor, véetné prevedeni definovaného
nemovitého majetku Armady Ceské republi-
ky na samospravy a rozvinout aktivity statni
organizace ,LOM“ v arealu letisté Prerov-
-Bochor

Multimodalita dopravni infrastruktury

M podporovat zamér vzniku verejného logis-
tického centra v Pierové jako jednoho z dii-
lezitych multimodalnich center v ramci CR

Dopravni forum
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Stav dopravni infrastruktury na stfedni a vychodni Moravé a jeji nedostatecné
propojeni se sousednimi regiony je prekazkou udrzitelného rozvoje regionu. Tato
situace byla zakladnim impulzem pro konani jiz Ill. roéniku mezinarodni konferen-
ce, kterou porada Sdruzeni pro rozvoj dopravni infrastruktury na Moravé. Letos se
tradicné konala v Luhacovicich.

,Cilem naseho obcanského sdruzeni je pozitiv-
né ovliviiovat proces feseni této situace v regi-
onu, ktery z hlediska ekonomické vykonnosti
a socialnich podminek méa jedno z nejhorsich
postaveni v Ceské republice. K tomu se na ob-
¢anském principu snazime spojit neformal-
ni silu partnerd naseho sdruzeni a obcant
s odbornymi kruhy, politickou reprezentaci
a vyrobni sférou. Nasim cilem je koncepcni
a dlouhodobé platné feseni soucasné situace.
A k tomu je prostfedkem rovnéz tato konferen-
ce,” uvedl predseda Libor Lukas.

Hlavnim tématem leto$ni konference bylo
multimodalni spojeni Ceské republiky a Slo-
venska v zédpadovychodnim sméru v hlavni siti
TEN-T, tedy 9. Zeleznicni koridor Hranice n. M. -
Horni Lide¢ - Pichov a predevsim mezinarodni
dalni¢ni propojeni R49/R6 Hulin — Pdchov. Déle
to byla také potreba stabilniho a predvidatel-
ného financovani rozvoje dopravni infrastruk-
tury, vyznamného posileni a urychleni pfipra-
vy staveb a efektivni vyuziti evropskych fond
v dalsim obdobi 2014 - 2020.

,Docerpani prostredkli z evropskych fondl
2007-2013 podpoiené osobni zodpovédnosti,
stejné jako kvalitni ptiprava pro dalsi obdobi
2014-2020, musi byt absolutni prioritou,” po-
kracuje Libor Lukas. Pozornost je upiena také
k dokonceni vystavby dalnice D1 stavbami
0136 a 0137 v okoli Pferova, rychlostni silni-
ce R55 Otrokovice — Uherské Hradisté, silnice

trati  Otrokovice-Zlin-Vizovice, modernizaci
trati Brno-Prerov a dal$im projektlim. Dulezité
zavéry konference jsou zahrnuty do usneseni

jejich ucastnikd v Luhacovické vyzvé obsahuji-
ci mimo jiné i doporuceni vladé a ministerstvu
dopravy:

Realizovat a urychlit viechna nezbytna
opatfeni k napravé a fddnému docerpani pro-
stredkd z evropskych fondd OPD 2007-2013,
véetné stanoveni konkrétni osobni zodpovéd-
nosti. V rdmci ptipravy statniho rozpoctu a fi-
nancniho planu SFDI na rok 2014 bude zddouci
zohlednit potiebu kofinancovani projekt(
z programu OPDII.

Dopravni sektorova strategie je dokument,
ktery by mél byt jizdnim fadem priorit a fi-
nancovani vystavby dopravni infrastruktury,
vcetné infrastruktury naseho regionu v pfistim
programovém obdobi 2014 az 2020. K naplné-
ni je potieba vytvofit podminky legislativniho,
vécného i personalniho charakteru umoznuijici
urychleni a zjednoduseni ptipravy staveb. Zaji-
stit dostatecny previs pfipravenych staveb nad
kapacitou jejich financovani a vytvofit zasob-
nik staveb s ekonomickym pfinosem umoznu-
jicim i po roce 2016 Uspé3né konkurovat pro-
jektdm ostatnich zemi v mezinarodni soutézi.

Hledat moznosti alternativnich forem fi-
nancovani rozvoje dopravni infrastruktury
v CR jako dodate¢ného zdroje pro dosazeni
optimalniho tempa jejiho rozvoje, a definovat
pro tuto formu financovani verejnych sluzeb
legislativni ramec. Dalsim aktualnim tématem
konference byla rekonstrukce dalnice D1.,Nasi
snahou je apelovat na urychlenou realizaci
a nutné kroky ke zlep$eni organizace prace,
personalni posileni realiza¢ni a kontrolni faze
tohoto projektu, které nepovedou k dalSim
diskutabilnim a medidlné vdécnym tématiim
technickych a ekonomickych spord,” doplnil
Libor Lukas.
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Rok 201.3: Dalsi promarnéna sance

Analyza postupu c¢erpani finanénich prostredku z fondi EU pro investice do doprav-
ni infrastruktury, a zvlasté pak pro pozemni komunikace, ukazuje na realné nebez-

peci jejich nedocerpani.

Jaké jsou hlavni pfi¢iny a dlvody takového sta-
vu? K objektivnim divodim patfi makroekono-
mické prostredi, které se v pribéhu finan¢niho
obdobi prudce zménilo. Obdobi od zahajeni
Cerpani v roce 2007 do roku 2009 bylo dobou
ekonomické konjunktury. Diky velmi dobré pfi-
pravé na strané RSD CR byl k dispozici zdsobnik
projektd, ktery se zacal okamzité realizovat. Az
do roku 2009 se tak kazdoro¢né zvysoval objem
prostiedkd uvoliovanych v SFDI pro realizaci
staveb a v roce 2009 se zdalo, ze brzy dosahne-
me pokryti celého objemu alokované c¢astky za-
smluvnénymi stavbami.

Nésledny prudky pokles investic vyvolal hlu-
bokou krizi stavebniho sektoru. Tento vyvoj se
zakonité dotknul i vsech procesu investorské
a projektové pfipravy staveb. Dnes je ziejmé, ze
v rdmci tohoto vyvoje doslo k celé fadé manazer-
skych chyb, které budou mit dopady nejenom
do zavéru prvniho finan¢niho obdobi pomo-
ci EU, ale promitnou se minimalné do prvnich
let druhého finan¢niho obdobi (2014 az 2020).
Praktickym pfikladem takovych chyb je fatalni
vyprazdnénost zasobniku projektu staveb s plat-
nym stavebnim povolenim (SP), které by se daly
okamzité — v rdmci stabilizace ekonomické situ-
ace - realizovat. Prudky propad cen stavebnich
praci, vyfazeni nékterych vyznamnych staveb
z programu staveb financovanych z prostredk
EU a moznost docerpat alokované prostredky
jesté v letech 2014 a 2015, vytvorily prostor pro
zarazeni novych staveb do realizace. Postupné
se ukazalo, ze takové stavby pfipraveny nejsou
a nejsou dokonce pfipraveny ani ty, které by
mély zahdjit ¢cerpani druhého financ¢niho obdobi
jiz za nékolik mésicq, na jare 2014.

Co zpusobilo dnesni stav?

Je tedy zfejmé, Ze priprava projektt pro OPD
vazne nikoliv na nepiekonatelnych prekazkach
pii vykupu pozemkd, nevazne ani pro obstruk-
ce, které casto provazeji vybérova fizeni na do-
davatele sluzeb a stavebnich praci pro RSD CR.
Priprava vazne na strané investora a to proto, ze
se nedafi rozhybat tendry, které by vyraznym
zplisobem eliminovaly deficit, ktery primarné

Vdechny shora uvedené aspekty pfispély k tomu,
Ze se situace v pfipravé staveb nezlepsila ani
u staveb, které povazujeme za prioritni z hlediska
potieb Zlinského a Olomouckého kraje, a které
jsou sledovany a podporovéany Sdruzenim pro
vystavbu dopravni infrastruktury na Moravé.

Z jejich posouzeni se daji vyvodit zavéry, které by
mohly situaci v projektové a inzenyrské pfipravé
staveb vyrazné ovlivnit a zlepsit:

1. Etapa pripravy je u dopravnich staveb nasob-
né ¢asoveé narocnéjsi nez samotna vystavba.

2. Tristupfiovy proces pripravy staveb (EIA, UR,
SR) dany stavajici legislativou je velmi kompli-
kovany a spise nevede k vétsi mife zohlednéni
vefejného zdjmu. Spise prispiva k mensi transpa-
rentnosti a zvétSeni prostoru pro spekulace
a zdrazovani staveb.

3. Navzdory tomu, jak komplikovany je soucas-
ny proces pfipravy staveb, samotné naklady
na pripravu jsou az zanedbatelné malé vzhledem
k cené staveb samotnych.

4. Aby bylo mozné v etapé realizace staveb né-
jakych uspor docilit, je nezbytné dobu Gtlumu
investic vyuzit k zvyseni kvality pfipravovanych
projektovych dokumentaci budoucich staveb.

5. Je tfeba zménit fungovani stavebnich Gradu,
které by se kone¢né mohly ujmout své rozhodo-
vaci kompetence, prestat byt pouhym adminis-
tratorem.

6. V poslednich 5 letech prudce klesla odborna
Uroven statni investorské organizace RSD CR.
Nebude-li vzdélani a odborna zpUsobilost ne-

ych zakazkach na projektovou pripravu staveb vyhlasenych RSD CR jako

podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky dle zékona ¢.137/2006 Sb.:

e rr——— e

Pocet vydanych Oznameni o zakazce 54
Z toho zrusenych soutézi 2 1 0 32 0
Z toho vyhodnocenych 5 0 0 19 0

soutézi

Uzaviené smlouvy v mil. K¢ bez DPH

vzniknul zastavenim pfipravy a finan¢nimi Skrty
v polozkach rozpoctu SFDI uréenymi pro projek-
tové a inzenyrské prace. Od roku 2012 vsak SFDI
tuto chybu systematicky napravuje a presto se
pfipravu staveb stéle nedafi rozhybat.

46,2 0 0 638,6 0

zbytnou podminkou pro obsazovani vsech pozic
v apardtu této spolecnosti, jeji reorganizaci se
situace nevyresi.

Ing. Radovan Hrn¢if,
feditel HBH projekt

Kde je cesta, tam je Zivot

Netreba ist daleko do minulosti,
ale Zivot I'udi nasiel spésob ako sa
dostat tam, kde bolo treba - za pri-
rodou, potravou, pracou, Zivotom.
Chodnicky a cesty vznikli vsade
tam, kde dnes tomu hovorime potre-
ba infrastruktiry. Dnesny moderny
svet (a jeho dynamika) je zaloZeny
na pohybe veci, I'udi a materialov.
A to vsetkymi prostriedkami. Mam to
stastie, Ze som tomuto fenoménu po-
mahal v dopravnom systéme pomo-
cou motorizmu s kvalitnymi pneuma-
tikami. Preto som privital pozvanie
na 3. rocnik konferencie o budovani
dopravnych systémov na Morave aj
vo vztahu k slovenskym projektom.
Spojenia D1 obidvoch statov a to
komunikaciou R49 na Morave a R6
na Slovensku dava sance mimori-
adne podporit dalsi rozvoj spolu-
prace CR a SR. Uprimne povedané,
tento projekt ma zaujima od mojich
mladych rokov, ked’ som Studoval
v Zline. Cesta cez Prlov, Pozdéchov
a Lhotsko bola postrachom nielen
pre soférov, ale aj l'udi.
Dnes je zial tato cesta v pévodnom
stave a tak tento kraj trpi. I ked' uz
Batovci planovali novii cestu a Zelez-
nica skoncila vo Vizoviciach (esteze
pri uspesnom Jelinkovi).
Porozumel som z vyjadrenia odbor-
nikov, Ze veci rozumia a majiu sna-
hu spojenie realizovat. Teraz treba
zacat, ked’ su peniaze a dalSie sa
najdu, pretoZe ceska a slovenska
ekonomika bude rast. Prvi etapu Hu-
lin-Frystak, ktora je pripravena, treba
zahajit. My sme na Slovensku stihli
vybudovat napojenie a to v rozsahu,
ktory umozni 4 pridy. Vybudoval sa
prvy iisek 2 pruhov a novy most. Cela
trasa je vyjasnena, odstihlasena,
vratanie EIK, takZe na rade je CR.
Ziada si to rozvoj toho kraja midrych
a pracovitych ludi, tohoto klenotu
Moravy a dobre fungujiiceho regio-
nu Piichov. Len Continental Matador
a Continental Barum davaju pracu
viac ako 10 000 l'udom.
Kazdy projekt si vyZaduje tsilie zod-
povednych ludi a tych je na strane
,Luhacovickej vyzvy 2013 dost. Len
treba, i ked' je doba hekticka, konat
viac ako hekticky. Na Slovensku to
stihneme. Ak sa maji cesty spojit
na hranici v jednom case, treba pri-
dat v zaujme uvol'nenia cesty cez Ot-
rokovice, Malenovice a hlavne Zlin.
0 to viac, Ze tato cesta je siicastou
medzinarodného ,,TEN-T“. Predpokla-
dam, Ze dsilie CR o rieSenie potreb-
nej infrastruktiry v tomto regione
bude tspesné.

Ing. Stefan Rosina, sen.




Prohlubujici se propad ekonomiky a sniZeni pfijmui statniho rozpoctu fesila viada tim
nejsnazsim zpusobem - radikalnimi Skrty, razantnim omezenim vefejnych investic.
To mélo velmi negativni dopady pro stavebnictvi. Upadek stavebnictvi ma velmi ne-
pfiznivé disledky na ekonomiku statu, nebot politika drastickych vydajovych restrik-
ci v oblasti verejnych investic plisobi zcela protismérné - vyrazné snizuje p¥ijmovou
stranku rozpoctu, zvySuje nezaméstnanost v oboru a plisobi negativné i v fadé dal-

Sich oboru.

Vlada nereagovala na vystrazné signaly a poza-
davky zaméstnavatelskych svazi na opatfeni
ke zmirnéni nasledkd krize, neuskutecnila ani
jediné z proklamovanych opatfeni k zastave-
ni poklesu investi¢ni vystavby. V protikladu
s opatienimi prakticky vsech evropskych vlad ta
nase nepusobila proticyklicky, ale naopak krizi

stavebnictvi prohloubila zastavenim investi¢ni
vystavby. Znejistéla i privatni sféru, ktera presta-
la investovat. Tim doslo v resortu stavebnictvi
ke ztraté stavebnich kapacit. Proto Svaz pod-
nikatel(i ve stavebnictvi v CR za plné podpory
a soucinnosti dalSich organu a organizaci vydal
dokument Zajisténi ekonomického ristu a za-
méstnanosti zlepSenim stability v oblasti inves-
ti¢ni vystavby a stavebnictvi. Dokument vychazi
z podnétl podnikatelské sféry a snazi se o for-
mulaci takovych opatieni, kterd usnadni kon-
solidaci stavebnictvi v kradtkodobém horizontu
a jeho rozvoj ve stfednédobém obdobi. Obsa-
huje ndméty nejzdvaznéjsich témat z oblasti
stavebnictvi, kterd by neméla byt opomenuta,
ale podporena v programech téch politickych
stran, které usiluji o rychlé obnoveni ekonomi-
ky. Geograficka poloha ve stfedu Evropy klasi-
fikuje Ceskou republiku jako dileZitou spojnici
mezi vychodem a zapadem. Ve skutecnosti je
u nas uroven infrastruktury jak z hlediska kvan-
tity, tak i kvality, velmi nizkd. Nemame dobudo-
vanou zékladni sit a to se stdvéd brzdou dalsiho

rozvoje, snizuje nasi konkurenceschopnost.

Dopravni forum

Schazi vybudovat polovinu zakladni patefni sité
vcetné vice nez 100 prioritnich obchvatl mést.

zpracovat redlnou koncepci rozvoje dopravni
infrastruktury spolu s financni strategii (priority,
vécny, ¢asovy a finan¢ni harmonogram) véetné
zkvalitnéni jeji provozuschopnosti,
posilit financni zdroje (zvysenim podilu SFDI
na vynosu spotiebni dané z mineralnich olejd,
optimalizaci sazeb vykonového zpoplatnéni,
obnovenim procesu ptipravy projektd vhod-
nych pro financovéni formou PPP),
stabilizovat planovani a financ¢ni vyhledy;
objem roc¢nich vydajd na dopravni infrastruk-
turu fixovat k vysi HDP dle doporuceni EK
na urovni 2 %,
zvysit efektivitu vydajd (zavedeni fadné su-
pervize nékladd, kontinudlni proces sledovani
nakladd v celém Zivotnim cyklu projektu, uplat-
néni limitnich cen u vefejnych zakazek),
pfijmout a realizovat opatfeni pro docerpani
finan¢nich zdroj OPD 2007 - 2013,
urychlit investorskou pfipravu staveb a zajis-
tit tvorbu narodnich zdroja v rozpoctu SFDI pro
program OPD 2014 - 2020,
projednat cerpani evropskych fondd v pro-
dlouzeném rezimu n + 2, coz pomuze k docer-
pani prostredkd OPD | a prekonani zpozdéni
pfipravy staveb pro OPD II.
Ing. Vaclav Matyas,
prezident Svazu podnikatel& CR

Strategie operacnich programti v dopravni infrastrukture

V iinoru letosniho roku schvalila Evropska rada Ceské republice finanéni éastku pro

vyuziti v pfistim obdobi Kohezni politiky EU v letech 2014 - 2020. Nase zemé bude moci
pocitat s maximalnim objemem vydaju na tento ticel ve vysi 20,5 mid. EUR (pfi pfrepoctu
dnesni kurzovou hladinou pfiblizné 530 mid. K¢ na celé sedmileté obdobi).

Suma se to muze zdat byt na prvni pohled ohrom-
ng, je vsak na strané druhé o témér 7 mld. EUR niz-
3i, nez jaka byla moznost nasi zemé cerpat v ramci
kohezni politiky v tomto obdobi, jez za par tydnd
vyprsi. V kontextu podpory dopravni infrastruk-
tury je OP Doprava jednim ze Sesti klicovych OP.
Velmi hruby osobni odhad hovofi pfiblizné o0 20 %
celkové alokace, tedy vice nez ctyii mld. EUR.
Viyznamnou novinkou pristiho obdobi bude, ze
ve viditelné vyssi mife nez dosud bude ¢ast pro-
stredkl kohezni politiky rozdélovana navratnym,
tedy nedotacnim, zptisobem. Je v tomto obdobi
zcela klicové vyvarovat se problém0 konciciho
programovaciho obdobi a vcas si osvojit principy
obdobi pristiho. Vedle pokracovani OP Doprava
bude na dopravu (nikoliv vsak vylucné, ani domi-
nantné) zaméren i nové koncipovany Integrovany
regiondlni operacni program (IROP). Mimo ko-
hezni politiku je vhodné mit na zfeteli Nastroj pro
propojeni Evropy (CEF) a rozvoj Transevropskych
dopravnich siti (TEN-T). Pokud porovndme pravé
kon¢ici a budouci programové obdobi, snadno
dojdeme k nasledujicim obecnym zaveram:

1. Viyrazné redukci financni alokace o asi 7 mld.
EUR (vice nez 180 mld. K¢)

2. Pozi¢ni dokument EU vymezuje oblasti, jez by
mély byt podporeny podstatné méné a nemély
by byt prioritami; v oblasti dopravy jsou do této
skupiny fazeny investice do mistnich silnic.

3. Obsahovy rozdil mezi dvéma programovacimi
obdobimi je dan texty navrhu nafizeni, Dohody
o partnerstvi a pislusnych Operacnich programd.
Zakladni strategicky dokument Dohoda o part-
nerstvi v souvislosti s dopravou stanovuje nasle-
dujici priority:

M Optimalizace systému dopravy a jeho propoje-
nosti; multimodalita;

B Optimalizace vyuzivani zdrojl a snizeni ener-
getické narocnosti;

B Rozvoj obsluznosti dopravy a rozvoj kvalitativ-
nich parametr( vozového parku.

V ramci jednotlivych OP jsou formulovany na-
sledujici priority. V pfipadé OP Doprava se jedna
o rozvoj infrastruktury pro Zelezni¢ni a udrzitel-
nou dopravu, kde by predmétem podpory méla
byt vystavba a modernizace zelezni¢nich trati,
jejich interoperabilita, zavadéni novych techno-
logii, vystavba a modernizace vnitrozemskych
vodnich cest (tyto oblasti by mély byt propo-
jeny s TEN-T); vedle toho budou podporeny

multimodalni doprava, infrastruktura draznich
systémuU méstské a pfiméstské dopravy a fizeni
méstského silni¢niho provozu, informacni a ko-
munikacni technologie a ekologicky vstricny
dopravni park.
V pripadé podpory silni¢ni infrastruktury je
jednoznacnym délitkem podpora komunikaci
v rdmci TEN-T a komunikaci, které nejsou jeji
soucasti.
U IROP budou podporovéna napojeni rozvojo-
vych tzemi a ploch na nadfazenou dopravni sit,
zvyseni dostupnosti center z venkovskych sid-
list, rozvoj integrovanych dopravnich systéma
a rozvoj nemotorové dopravy.
Jaké pouceni muiize vyplynout z obdobi 2007 -
2013? OP Doprava je program s nejvyssi mirou
smluvné podchycené alokace a soucasné s jed-
vzhledem k tomu, Ze je to OP objemové bez-
konkurencné nejvétsi, tento rozdil z néj ¢ini OP
s nejvétsim objemem vaznoucich ¢astek v ram-
ci projektového procesu. V pripadé vrsicich se
problémd se ukazuje velmi omezena schopnost
nalézat pripravené nahradni projekty pro uce-
ly realokace. Vyznamnym handicapem je téz
absence dlouhodobé platné a obsahové udrzi-
telné a neménné dopravni strategie s ¢asovym
harmonogramem naplnovani a finan¢nim kryti.
Ing. Petr Zahradnik,
ekonomicky konzultant a analytik
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Ceny dalnic a rychlostnich silnic u nas a v zahranici

Stanoveni ceny projektu pozemnich komunikaci pfi znalosti odpovidajici podrobnosti
feseni v drovni investicniho zaméru fesi cenové normativy. V tomto stadiu jsou k dis-
pozici zakladni idaje o stavebnich objektech, které tvori zaklad celkové ceny projek-
tu, tj. o komunikaci hlavni i kfizujicich, poétu mimouroviovych kfiZzovatek, o mostech
a tunelech. Ve struktufe cenovych normativii jsou zahrnuty véechny platné projektové
kategorie dalnic, rychlostnich silnic, a k tomu navazujici kategorie mostu a tuneli.

Zacatkem letosniho roku byly vydany Cenové
normativy pozemnich komunikaci 2012. Sou-
Casti predchazejicich cenovych normativi byla
rezerva na pokryti veskerych rizik. V Cenovych
normativech 2012 byla nové rezerva oddélena
od zakladni ceny a rizika byla rozdélena do Sesti
samostatnych kategorii.V kazdé kategorii byl sta-
noven interval hodnoty rizika na cenu projektu.

Druhou hlavni zménou je rozsifeni cenovych
normativl o technologické atributy. V dosavadni
praxi pouzivani cenovych normativd, kdy byla
definovana jen jedna cena pro standardni pro-
vedeni, byly expertni Upravy feseny odhadnu-
tym koeficientem. Pro odstranéni tohoto subjek-
tivniho vlivu jednotlivych zpracovatelli ocenéni
byly pro kazdou polozku cenovych normativd
definovény atributy vyjadfujici technologickou
ndroc¢nost. Vzdy byla stanovena standardni, mi-
nimalni a maximalni hodnota atributu, vcetné
vlivu na zakladni cenu. Vysledna cena pro kon-
krétni polozku se pocita jako nasobek zakladni
ceny a souctu koeficientt pro jednotlivé atributy.
Z uvedenych dokumenttl Ize odvodit zakladni
cenovy rozdil stavebnich nakladd mezi komuni-
kaci ve volné krajiné a cenou hlavnich objektd.
Pro dalni¢ni stavby je zakladni cena stejné sitkové
kategorie mostu orientacné Sestindsobek ceny
dalnice v extravildnu a cena tunelu pro stejnou
kategorii (0 dvou tubusech) je desetindsobek

ceny dalnice ve volné krajiné. Z uvedeného vy-
plyva, Ze posuzovani a porovnavani stavebnich
nakladll u nés a v zahranic¢i neni mozné bez spe-
cifikace podilu (délky) mostnich a tunelovych ob-
jektd a charakteru Gzemi, jimz komunikace pro-
chézi. Ve véstniku Nejvyssiho kontrolniho tfadu
(vysledky zasedani z 24. 6. 2013) je uvedeno, Ze
stavebni ndklady na vystavbu jednoho kilometru
dalnice jsou v Ceské republice o 27 % vy33i nez
v Némecku. Tento Udaj bez uvedeni skute¢ného
podilu (délky) mostnich a tunelovych objektd
a bez uvedeni charakteru Uzemi neposkytuje
74dné relevantni a objektivni srovnani o vysi Sta-

V ¢asopise Dopravni forum z prosince 2012 jsme informovali o pfipravé dvou hlavnich
strategickych dokumentiu sektoru doprava v ramci pfipravy na nové programovaci
obdobi evropského spolufinancovani. Vrcholovym dokumentem sektoru je Dopravni
politika pro obdobi 2014 - 2020 s vyhledem do roku 2050, ktera urcuje hlavni princi-
py dalsiho sméfovani sektoru. Dokument byl schvalen usnesenim vlady ¢. 449/2013
ze dne 12. ¢ervna 2013, ziskal pozitivni stanovisko SEA a jeho pIné znéni je mozné
si stahnout na webovych strankach www.mdcr.cz/cs/Strategie. Jednim z dulezitych
opatfeni, ktera vlada schvalila, je, Ze narodni financovani pro potfeby rozvoje a tidrzby
dopravni infrastruktury (bez evropskych fond1) nema klesnout pod 43 mid. K¢ ro¢né. To
by mélo alespon ¢astecné prispét ke stabilizaci financniho ramce.

Rovnéz Dopravni sektorové strategie, 2. faze
(DSS2), se jiz blizi k predlozeni do vlady. Termin
byl nékolikrat prodlouzen a hlavnim diivodem
bylo pfedevsim komplikované projednavani ma-
teridly, a to jak dokumentu samotného, tak s nim
spojeného procesu SEA. Predpokladame, ze do-
kument bude predlozen do vlady do konce fijna
(tento ¢lanek byl napsan v poloviné fijna).

Dokument prosel meziresortnim pripominko-
vym fizenim a byl vypofadan bez rozporu. Do to-
hoto procesu byly zahrnuty i kraje. Nejvétsim
problémem bylo rozdilné stanovisko minister-
stva financi, které pozadovalo, aby dokument
pocital s finanénim rdmcem, ktery byl odvozen
z Dopravni politiky, tzn. se zapocitanim evrop-
skych a dalsich zdrojd na drovni 63 mld. K¢ ro¢-
né. Naopak ministerstvo prdmyslu a obchodu
vzneslo formou zasadni pfipominky pozadavek

na 80 mld. K¢ roéné. V této souvislosti uvadime,
ze samotny dokument navrhuje ro¢ni ¢astku 70
mld. K¢ ro¢né, a to na zadkladé analyzy financni
potieby pro opravy a udrzbu dopravni infra-
struktury (nesmi dochdzet tak jako dosud k pod-
financovani, a tedy narlstani vnitiniho dluhu),
jakoz i na zakladé analyzy finan¢nich potieb ne-
zbytnych pro spInéni zavazkd plynoucich z nové
evropské politiky transevropskych dopravnich
siti TEN-T. Rozpor se vyiesil ponechanim puvod-
né uvazované castky s tim, Ze pfiprava projektd
musi pokracovat takovym tempem, aby bylo
mozné absorbovat prostredky ve vysi 80 mld. K¢,
pokud by se je skutecné podafrilo zajistit.

Samotné meziresortni fizeni ale nebylo jedinym
schvalovacim procesem. Druhym je schvaleni
na urovni Spole¢ného fidiciho vyboru. Jednani
s evropskymi institucemi byla slozita a plna hle-

vebnich nakladd na jeden kilometr dalnice u nas
a v Némecku. Pocétek intenzivniho nepfiznivého
hodnoceni ceny pozemnich komunikaci v Ceské
republice Ize najit v zavére¢né zpravé Narodni
ekonomické rady vlddy (zafi 2009). Zprava ob-
sahuje pomérové ukazatele cenovych udrovni

ve stavebnictvi, podle Gidajl Eurostatu. Primérna
cena obytnych objektd je v Ceské republice 52%
evropského priiméru a inzenyrské stavby 84%
evropského praméru.
Tento vysledek je interpretovan tak, ze infra-
strukturni stavby jsou v Ceské republice 0 62%
predrazeny. Statisticky vyhodnoceny vysledek
Ize interpretovat tak, ze infrastrukturni stavby
v Ceské republice jsou 0 16 % levnéjsi nez evrop-
sky primér, coz neni dlivod k negativnimu hod-
noceni.
Prof. Ing. Frantisek Lehovec, CSc.,
predseda Ceské silni¢ni spole¢nosti

dani kompromist. Proces SEA byl rovnéz kompli-
kovanéjsi, nez je bézné, nebot kromé klasického
fizeni probéhl rovnéz rezim mezindrodni posou-
zeni. DSS2 jsou ale zalozeny na celostatnim mul-
timodalnim dopravnim modelu, ktery nema
dostate¢nou podrobnost v rdmci mikroregion(,
a proto nemUze byt nastrojem pro rozhodovani
o podobé trasy na mistni a regionalni Grovni.
Ing. Ludék Sosna, PhD.,
feditel odboru strategie MD CR

Schvalen novy
program TEN-T

Dne 19. 11. 2013 schvalil evropsky parla-
ment revizi sit€ TEN-T a jeji financovéni pro
programovaci obdobi 2014-2020. Clenské
zemé si mezi sebe rozdéli 325 miliard eur,
Ceska republika bude mit k dispozici 20,5
miliard eur (pfiblizné 550 miliard korun).
Soudasti revize sité TEN-T je 9. Zelezni¢ni
koridor,Hranice na Moravé - Vsetin - Horni
Lide¢ - Pichov - Zilina - Kogice” a sou¢as-
né i navazujici dalni¢ni propojeni Moravy
a Povazi rychlostni komunikaci R49/R46
Hulin-Zlin-Pichov




Z Prahy do Kosic vedie najkratsia trasa po dialnici D1/R49/R6/D1 cez Zlin a Piichov.
V prispevku sa budeme zaoberat ,bodovymi chybami“ na slovenskej strane na tejto
dialnici. Tato dial'nica z hl'adiska vel'kosti vzajomného obchodu medzi Slovenskom
a Ceskom a obchod Slovenska so Zapadom mala byt uz davno podla Slovenskej ob-
chodnej a priemyselnej komory v Ziline (SOPK ZA) a Krajskej hospodarskej komory Zlin-
skeho kraja (KHK ZK) funkcna. J. A. Bata povaZoval tiito dial'nicu za klicovi pre hospo-
darsky rozvoj vychodnej a zapadnej ¢asti statu. Aka je siicasna situacia?

Cesko sa zameralo na vystavbu nadradenej
dialni¢nej infrastruktiry v smere od zapadu
na vychod. Je logické, Ze v buducej ,sedemroc-
nici” Eurépskej Unie sa rozostavi dialnica zo Zlina
do Puchova, k vychodnému susedovi. Slovenska
republika sa zamerala na vystavbu dialnice D1
v smere od vychodu na zépad alebo z vychod-
ného Slovenska do Madarska alebo na R1 okolo
Banskej Bystrice. Z hladiska priorit je to neeko-
nomické a nerozvézne rozhodnutie. S Ceskom
mame priblizne 15% obrat zahrani¢ného ob-
chodu, s Nemeckom 20%. K tomu potrebuju
podnikatelia trasu dialnice R6/R49 Puchov-Zlin
a D3/11/E75/R68 Zilina - Svr¢inovec - Tinec -
Ostrava. Na margo priorit exekutivy SR si treba
vsimnut, ze podiel Madarska na zahranicnom
obchode je len 8% a podiel Balkédnu 10 %... Pri-
¢om Ceska strana dlhé roky tlaci na Slovensko,
aby rozostavalo tiez svoje Useky k ceskej hrani-
ci, a aby madarska strana oznamila slovenskej,
ze z Miskolca na Kosice po Milhost postacuje
sucasna cesta prvej triedy vzhladom na intenzi-
tu dopravy. Na slovenskej rychlostnej ceste R6 je
situdcia nasledovna: na Useku Stfelnd — Mestec-
ko, ktory je dlhy 12,2km je ukonceny proces EIA
a bolo vydané zévere¢né stanovisko - vybrany
modry modifikovany variant. Na useku Mestec-
ko - Puchov - Dolné Kockovce bol v roku 2009
ukonceny proces EIA a vydané zaverecné stano-
visko — vybrany modry modifikovany variant tra-

sy. Co je nutné realizovat, aby za¢ala vystavba R6
v SR: $tudia realizovatelnosti — vznikla, pretoze sa
dlho pripravuje R6, a nasledne je tam novovznik-
nutd byrokraticka poziadavka Eurépskej komisie.
Dalej treba dokumentaciu pre izemné rozhod-
nutie. Nasledne treba statnu expertizu a kontrolu
projektu, na rad pride obvodny stavebny urad.
Potom treba pripravit dokumentaciu pre staveb-
né povolenie, riesit majetko-pravne vysporiada-
nie, ziskat stavebné povolenie, nato vypisat ten-
der, podpisat zmluvy a zacat vystavbu. Mnohé

veci sa daju realizovat paralelne. Avsak netreba
podliehat iluzidm, pretoze ako vyhlasil jeden nas
politik: ,Kde je vola, tam je cesta”. Napr. najvacsia
bodova chyba na dialnici medzi Prahou a Kosica-

mi je Usek medzi Zilinou a Martinom, kde je na-
meranych 30 000 dut za deni. Avsak tento Usek je
najpotrebnejsie postavit na VIA CZECHO-SLOVA-

Riesenie cestnej infrastruktiry Slovenska

Narast poziadaviek na dopravnil infrastruktiru je dosledkom zvySovania prepravnych potrieb. Rastiica mobilita, zmeny v delbe pre-
pravnej prace, ale aj porovnanie konkurencieschopnosti jednotlivych druhov doprav prinasaji naroky hlavne na cestnii infrastruktiru.
V SR narastla vybavenost osobnymi vozidlami od roku 2000 o 43 % a v roku 2012 predstavovala 337,17 vozidiel na 1000 obyvatel'ov.
Prognoza predpoklada v roku 2030 stupen automobilizacie 2,27, ¢o zodpoveda takmer 450 automobilom na 1000 obyvatelov.

Neustale klesa aj podiel individualnej dopravy
voci verejnej hromadnej doprave, ktory v po-
slednych rokoch dosiahol Uroven 75:25. Objem
vykonov individuédlnej automobilovej dopravy
bol v roku 2012 takmer 6-nasobny oproti obje-
mu vykonov cestnej verejnej dopravy a takmer
12-ndsobny nez vykony zelezni¢nej osobnej
dopravy. Uvedené skutocnosti sa jednoznacne
musia odzrkadlit na pristupe k rieseniu cestnej
infrastruktury SR v blizkej buducnosti.

MDVaRR SR spracovalo navrh Strategického
planu rozvoja dopravnej infrastruktdry SR
do roku 2020 ako dlhodoby strategicky doku-
ment, s predpokladom pravidelnej aktualizacie.
Zatazenie cestnej siete SR, rozvoj jednotlivych
oblasti Slovenska a napojenie na okolité Staty
v zmysle multimodalnych koridorov EU jed-
noznacne definuje priority vystavy cestnej in-
frastruktury v nasledujucich rokoch. DIhodobo
stagnujuca vystavba dialnic D1 a D3 v Zilin-
skom kraji priniesla extrémne nebezpecné Use-

ky na cestach . triedy I/18 a /11, kde cesta 1/18
Zilina — Martin je najviac zatazenym Usekom
dvojpruhovej komunikécie na Slovensku a jej
intenzita prekracuje kapacitu cca 3-nasobne.

Z hladiska prepojenia na Cesku republiku
sucasna cestna siet svojimi technickymi para-
metrami nepostacuje kapacitne ani z hladiska
bezpecnosti. Je potrebné urychlené dobudo-
vanie dialnice D3 spolu s rychlostnou cestou
R5. Dialnica D3 je stcastou VI. multimodalneho
koridoru a zékladnej siete TEN-T a spolu s R5
vyrazne zlepsi vzajomnu dostupnost Sloven-
ska, priemyselného regiénu Ziliny a hospodar-
sky dolezitého Ostravska a Horného Sliezska.
Rychlostnd cesta R2 je dolezitou tepnou SR
v zdpado-vychodnom smere a oproti pévodné-
mu trasovaniu kon¢i na hranici s CR. Prepojenie
severozdpadného regiénu Slovenska s Ceskou
republikou bude realizované rychlostnou ces-
tou R6 cez Puchov, ktord prepoji priemysel-
né oblasti oboch krajin a na strane SR konci

Dopravni forum

Shoda na prioritach

V réamci mezinarodni konference Severo-
zapadné Slovensko a Morava - krizovatka
dopravnych a ekonomickych zaujmov,
ktera se v listopadu konala v Ziling, bylo
podepsano Memorandum podporujici vy-
tvareni podminek pro ekonomicky rozvoj
a zvysovani konkurenceschopnosti. Sig-
natafi, mezi nimi i Sdruzeni pro rozvoj do-
pravni infrastruktury na Moravé, vidi jako
priority feSeni dalnic a rychlostnich ko-
munikaci R6, R49, D1, D3, R5, E75/R48/11
a R3. Na Slovensku se jedna o R6 Puchov
- Mestecko, E75/D3 Cadca - Svr¢inovec,
E50/D1 Visniové — Dubna Skala a R3 Mar-
tin — Kremnica. Na izemi CR jde konkrétné
o useky R49 z Hulina do Slusovic a E75/
R48/11 mezi Tranovicemi a Bystfici.

KIA. Slovensko po roku 2002 nepokracovalo vo
vystavbe tunela Visriové do Martina, napriek do-
teraz vynalozenym cca 270 mil. EUR. Minister do-
pravy pan Vazny ju dal az do posledného tretieho
PPP, pritom to bola a stéle je najlepsie pripravend
stavba medzi Prahou a Kosicami. Prvy tender bol
zastaveny napriek zlave a prebieha druhy tender.
Na tuneli Visrhové ma podporu slovenskych, ces-
kych, polskych a madarskych komér a podnika-
telov a samospravného Zilinského kraja. Tymto
sme uviedli na trase Praha-Zlin-Kosice najvacsiu
bodovu chybu v SR. Slovensko ma export pod-
nikatelov a investorov orientovanych na Cesko,
Nemecko, Polsko. Preto by bolo ekonomicky
oddvodnené stavat dialhice prioritne od zapadu,
teda od Ceska aj s tunelom Vi$fové, ktory ob-
chadza,Stre¢no” na E50/D1.

Jan Misura, riaditel SOPK Zilina

na dialnici D1. Délezitou komunikaciou z hla-
diska medzindrodnych koridorov je aj cesta R3,
tvoriaca nielen severo-juzné prepojenie Slo-
venska, ale tieZ tranzitni komunika¢nd os Ma-
darsko - Polsko. V sti¢asnosti sa na cestnej sieti
SR markantne prejavil dalsi problém, ktory bol
doteraz potlacany do Uzadia a vystupil na po-
vrch po dlhej a tuhej zime. Je to kvalita cestnej
siete, ktora na mnohych uUsekoch vyznamne
zhorsila prevadzkovu sposobilost vozoviek
a mnohokrat je pricinou dopravnych kongescii,
nehodovosti a zvysenia negativnych ucinkov
na zivotné prostredie. Preto je nevyhnutné
venovat vyznamnu pozornost aj navysovaniu
prostriedkov na udrzbu a opravy. Z ekono-
mického hladiska je podstatné konstatovat,
Ze rozvoj dopravnej infrastruktury SR pre roky
2014-2020 je silne zavisly nielen od moznosti,
ale hlavne od schopnosti SR ¢erpat fondy EU.
Prof. Ing. Jan Celko, CSc.,

prorektor Zilinské technickéuniverzity



